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Recenzja dysertacji Pani mgr Jagody Jankowskiej, Ksztaftowanie sig polskiej sfragistyki
panstwowej w okresie 20-lecia miedzywojennego. Praykiad ziem bylego zaboru pruskiego,
Torun 2025, 239ss,

I Wyb6r tematu i kencepeja pragy

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi prace z zakresu sfragistyki. Podjety temat
ksztaltowanie si¢ sfragistyki panstwowej okresu IT RP (1918-1939) na przyktadzie dawnego
zaboru pruskiego, a szezegélnie wojewddztwa pomorskiego, czyli studium nad pieczeciami
administracji i wladz panstwowych w XX wieku mieéci sie w jednym z nowvch kierunkow
badafi w tej dziedzinie nauki. Przed kilku laty ukazata sie praca badacza todzkiego Marka
Adamezewskiego poswiccona sfragistyce wladz panstwowych i samorzgdowych okresu 1
RP z punktu widzenia prawa oraz heraldyki' i wydawag by sig moglo, iZ zalozony przez
doktorantke problem badawczy zostal juz zrealizowany. Lecz w tym wypadku wskazana
monografia stanowi punkt wyjécia dla mtodsj badaczki, kiéra podela si¢ z powodzeniem
ustalenia prawidet dziatania norm prawa dotyczacego pieczeci i samego stosowania picczeci
w zyciu codziennym i kulturze administracyjno-urzedniczej na szezeblu wiadz regionalnych i
lokalnych oraz budowy systemu sfragistyki pafstwowej w Il RP w codziennej praktyce.

Autorka postawita dwa gldwne cele badawcze, pierwszy dotyczy! ustalenia
rzeczywistego procesu budowy systemu sfragistycznego w administracji publicznej w
oparciu 0 wydawane normy i przepisy wladz naczelnych i centralnych, W drugiej kolejnoéci
zajela sig codziennym funkcjonowaniem pieczeci, przeanalizowata cykl zycia pieczeci od
powstania typariusza (w tym cech fizycznych budowy), stosowania w praktyce urzedniczej,
az po jego wycofanie zwigzane ze zuzyciem, wymiana, ale réwniez ze zlamaniem prawa

(kradziez, zgubienie, falszerstwo).

' M, Adamezewski, Sfragistyka paristwowa 1 samorzgdowa II Rzeczpospolite) Polskiej. Geneza niektdrych
rozwigzan prawnych, Warszawa 2019,



Dysertacja stanowi studium przypadku, cho¢ osadzonym na szerokim tle. Glowna
podstawe badania stanowi obszar wojewodztwa pomorskiego w latach 1920-1939, ale
autorka réwniez odwoluje sie do wihasnych dociekan dotyczacych innych wojewodztw
bedacych do 1919/1922 czeécia pafstwa niemieckiego/pruskiego, czyli poznanskiego i
Slaska. Ponadto positkuje sie egzemplami z innych regionéw IT RP, bedacych do 1918 roku
pod zaborem rosyjskim czy austriackin. Podstawg do prowadzenia narracji byla metoda
analizy systemowej, a takze z meiod statystycznych analiza jakoSciowa tnateriafu
zrodtowego,

Autorka 7z duzg starannoécig odpowiedziata na postawione pytania badawcze i ukazata
faktyczne funkcjonowanie systeniu sfragistycznego w administracji publicinej w Polsce
miedzywojennej XX wieku, zachodzgce w nim zmiany i przeksztalcenia wynikajace z
wprowadzenia nowych przepiséw (1919, 1927/1928) oraz korekty tych norm prawnych
(1930, 1933, 1937/1938), ktére mialy rzeczywisty wptyw na praktyke codzienng dziatania
pieczeci w ramach zhierarchizowanej struktury. Doktorantka ustalila ~ z czym nalezy sig
zgodzi¢ — ze pafstwowy system sfragistyczny skfadat sig z elementow trzech systembw, a
Jzeczywistodé kancelaryjna nie zawsze byla spojna z obowigzujacym prawem” (s. 179).
Wskazata rowniez na dlugie trwanie, czyli inercjg systemu, czy tez jego czgéci, gdy w
ramach nowych norm prawnych np. z lat 1927-1928 jeszcze latami stosowano ,stare
pieczgeie”, a takZe na czgste wykorzystywanie (trwanie) dawnych glementéw pieczeei (np.
wizerunek orta), mimo wprowadzenia nowych wzordw. Pani Mgr J. Jankowska przedstawita
rowniez wlasne rozwazania i ustalenia teoretyczne, m.in. definicje systemu sfragistycznego

dla pieczeci wspotezesnych.

11. Konstrukcja pracy 1 jej tresé

Dysertacja jest opracowaniem z zakresu sfragistyki, przedstawia rozwoj systemu
sfragistycznego wladz administracyjnych w  Polsce w  okresie dwudziestolecia
miedzywojennego {1918-1939).

Praca zostata podzielona na 5 rozdzialéw rzeczowych, z ktérych czgse dzieli sig
réwniez na podrozdziaty. Ponadto rozprawe uzupelniaja wstep, zakohczenie, 3 aneksy,
bibliografia oraz spis ilustracji. Autorka we wstepie jasno wyjasnita charakter opracowania,
" wekazala cele, oméwita metody badawcze, stan badan, bazg zrodlowa i literaturg. W
rozdziale pierwszym przestawila zatozenia teoretyczne, tak zakresu zastosowanych metod
badawczych (analiza systemowa), jak tez samej sfragistyki, w tym wyjasnienie pojecia
system sfragistyczny. W kolejnej czgdci pracy doktorantka zajeta si¢ problem prawa
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sfragistycznego 1 jego stosowania na szczeblu centralnym. W kolejnych trzech
podrozdziatach oméwita wspomniane aspekty wskazijac na budowe systemu siragistyki
panstwowej na podstawie przepisow wiadz centralnych, praktyki oraz praepisow
wykonawezych i uéciglajacych.

W trzeciej czedci dysertacji Pani mgr J. Jankowska przeanalizowata problem
poczatku, i rozwoju systemu sfragistycznego w aspekcie regionalnym na przykladzie
tytutowych ziem dawnego zaboru pruskiego. Podstawa rozwazan byly pieczecie administracii
wojewodztwa pomorskiego poczynajac od urzedu wojewddzkiego po urzedy gminne i
migjskie, a takze urzedy administracji specjalnej. W kolejnym, czwartym rozdziale
podzielonym na trzy podrozdziaty zanalizowany zostal cykl 7ycia pieczeci w oparciu o
system  sfragistyczny Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu. Doktorantka
zanalizowala wspomniany system, dalej zajela sie codziennym uzyciem pieczeci w
czynno$ciach urzgdowych, a nastepnie przeszia do problemu ,,zaburzenia zycia pieczeci”,
czyli zgubienia, kradziezy czy falszerstwa.

Ostatni z rozdzialéw poswiecony zostal koficowi pieczgei, np. zuzyciu pieczeci,
wymianie na nowe, ale tez koficowi systemu sfragistycznego spowodowanego agresjg
Niemiec hitlerowskich na pafistwo polskie we wrzesniu 1939 roku.

Zakoficzenie dysertacji stanowi bardzo rozbudowany passus zestawiajacy wnioski
wyciagnigte przez doktorantke w trakcie procesu badawczego opisanego w kolejnych
rozdziatach,

Zamieszezone aneksy stanowia element uzupelniajacy narracje dysertacji. Sa fo
edycje dokumentéw zrodtowych, m.in, niepublikowane zarzadzenia o pieczeciach, do
ktorych odwoluje sig doktorantka w pracy, dalej w aneksie drugim zebrata egzempla pieczget
obejmujgeych kolejne systemy sfragistyczne (Rady Regencyijnej, ustawy 1919 roku,
rozporzgdzenia 1927 roku). Trzeci z aneksow, réwniez, ilustracyjny zawiera wzory pieczgc
produkowanych przez Mennice Pafistwows oraz wizerunek produktu tego zaktadu — tlok
pieczgci urzgdowe, a takze znaki — symbole grawerowane (numer serii, numer tloka, sygnet
zaktadu) na tymze typariuszu, Aneksy stanowig istotng wartos¢ zrodtowa, a takze ilustracyjng
— objadniajacy dla narracji dysertacji,

Oméwiona konstrukeja rozdziatdw posiada jednak pewng asymetri¢. Rozdziat
pierwszy, trzeci i pigty stanowig jeden cigg narracyjny, gdy pozostale czefci dziel sie na
podrozdziaty. Wzbudza¢ moze to dysonans w odbiorze dysertacji. Proponowatbym, aby w
rozdziale pierwszym narracie podzielié na dwie formalne czgscl (podrozdzialy), np. 1.1,

Definicja analizy systemowej oraz 1.2. Pojecie systemu sfragistycznego.



Ponadto autorka jednak dla lepszego obrazu powinna dodaé passus o podziale
administracyjnym 1 strukturze administracji w Il RP, ze szczegoluym wskazapiem na
wojewodztwa zachodnie, zwlaszeza pomorskie. Taki niewielki podrozdziat (5--6 stron) np. W
rozdziale pierwszym (np. 1.3. Podzial administracyjny i administracja terenowa 11 RP)
wyjasnilby czytelnikowi struktury wladz roznego szczebla, ktorzy pojawiaja sie jako
dysponenci pieczgel w kolejnych rozdziatach opracowania. W tekscie czytelnik odnajdzie co
prawda fragmenty informacji na ten temat, lecz taki komplementarny podrozdzial stanowitby
dobry wstep do narracji o pieczeciach, chotby rozjasnit problem reformy gminnej na
podstawie ustawy scaleniowej z 1933 roku (powstanie gmin wielowioskowych, likwidacja
okregdw dworskich itd.).

Byé moze rowniez doktorantka moglaby dokonaé wewngtrznego podziatu rozdziatow
trzeciego 1 piatego.

Na koniec tej cze$ci recenzji nasuwa sig uwaga dotyczaca uszeregowania punktow w
czescl ,Bibliografia”. Zwykle w monografiach dzieli si¢ ja na: ,archiwalia”, ,,Zrodia
drukowane” i ,literatura”., W ramach punktu zrodia drukowane” zamieszcza sie wykaz
aktéw prawnych, czy publikatorow urzedowyceh, ale takze inne publikowane materialy

srodlowe (patrz nizej).

I11. Baza zroédlowa i literatura

Podstawe Zroédlows badan przeprowadzonych przez Panig mgr J. Jankowska stanowig
materialy archiwalne oraz drukowane akty normatywne (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia
itd.), W tym pierwszym zakresie badaczka objcla kwerendy wiasciwe dla epoki placowki
przechowujace zasob archiwalny: Archiwum Akt Nowych w Warszawie, archiwa pafistwowe
w Bydgoszczy (wraz z oddzialem w Inowroctawiu), Katowicach, Lodzi, Poznaniu oraz
Totuniu. Ponadte wykorzystala rowniez zbidr sfragistyczny Geheimes Staatsarchiv PK w
Berlinie-Dahlem. Lacznie wykorzystata 76 jednostek archiwalnych z kilkunastu zespolow 1
sbioréw archiwalnych. Tak szeroka kwerendg, biorge pod uwage, iz w wykazie
bibliograficznym utmieszezone zostaty tylko archiwalia majgce odzwierciedlenie w narracji,
nznaé za duzy wysitek poszukiwawezy/badawezy.

Réwnie szerokyg baze #rodiows stanowig wyszezegolnione w opracowaniu akty
| prawne i normatywy publikowane w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i dziennikach
urzgdowych ministerialnych i wojewddzkich, Wg oceny recenzenta autorka dotarla do
wszystkich drukowanych aktow prawnych dotyczacych tematu rozprawy doktorskiej. Na
uznanie zastuguje réwniez wykorzystanie srodet obcojezycznych dotyczacych sfragistyki
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urzedowej dawnego panstwa pruskiego, ktérego fragmentem byta zachodnia czedé

odrodzonego w 1918 roku pafistwa polskiego (wojewddztwa pomorskie, poznanskie, §laskie),

Wykaz literatury obejmuje przeszio 130 opracowan monograficznych, artykulow i
przyczynkéw, tak opublikowanych wspélczesni, jak tez stanowigcych naukows literature do
przedmiotu rozprawy.

Zestawienie literatury przedmiotu Jest kompletne do omawianego tematy, choé
doktorantka mogtaby wykorzystaé w rozprawie jeszeze opracowania, zwiaszeza dla napisania
brakujacego passusu o podziale terytorialnym i strukturze administracyjnej:

Anna Tarnowska, 7 dziejow unifikacji administracii IT Rzeczpospolitej. Rola przepiséw
pruskich, Torun 2012.

Stanistaw Salmonowicz, Podzialy terytorialne i organizacja administracfi w wojewddstwie
pomorskim (1920-1939), [w:] Historia Pomorza, t. V., Wojewddztwo pomorskie i Wolne
Miasto  Gdansk. Czesé 1. Ustrdj, spoleczenstwo i gospodarka, ted, Szezepan
Wierzchostawski, Przemystaw Olstowski, Torun 2015, s, 70-87,

Marian Kallas, Wojewddztwo w Drugiej Rzeczypospolitej: z dziejéw podzialéw terytorialnych
w latach 1919-1939, | Acta Universitatis Nicolai Copernici. Nauki Humanistyczno-
Spofeczne. Historia” 1997, z. 30, s. 145-161.

Hubert Izdebski, Samorzgd terytorialny w II Rzeczypospolitej [w:] Samorzgd terytorialny.
Zagadnienia prawne i administracyjne, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa
1998, s. 139-158.

Mariusz Kotulski, Samorzgd terytorialny w  dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis” No 3888 Prawo CCCXXVIL, Wroctaw 2019 5. 129--153.

Wojciech Wytrazek, Samorzgd terytorialny w XX wieku w Polsce, Lublin 2009,

Poza tym do punktu ,zrodet drukowanych” w bibliografii przesungtby ze spisu
literatury kilka pozycji majacych znamiona materiatu zrodlowego niz opracowania:

Czem powodowatem sie przy projektowaniu obecnego godia paristwowego. Wywiad z prof
Zygmuntem Kaminskim, ,Sztuka Zlotnicza, Zegarmistrzowska, Jubilerska i Rytownicza:
1928, nr 4, 5. 56, |

Dazial Urzgdowy. Protokdl posiedzer: Vi-ef sesji Rady Avchiwalnej w dn. 191 20 grudnia 1928
r.. »Archeion”, 1929, 1. 5,5, 19-20,

Dziat Urzedowy. Protokol posiedzer; Vil-¢j Sesji Rady Archiwalne) w dn. 28-29 marca 1930
r., »Archeion”, 1930, t. 8, s, 25.

Godlto i barwy Rzeczypospolitej Polskiej, rysunki Z. Czaykowski, tekst S. Loza, Warszawa
1921,



Graficy o Orle Polskim, ,Grafika Polska”, 1927, z. 3, s. 10-16.
Loza Stanistaw, Orzef Polski, ,,Grafika Polska”, 1927, z. 3,8.2-9.

Sprawozdanie — Mennica Panstwowa w Warszawie, Warszawa 1935, 113ss.

IV. Uwagi

7 uwag ogolnych wskazaé mozna dwa problemy. Pierwszy to pytanie, czy moze w
tytule nie nalezatoby dodaé jednak dookreélenia ,, XX wieku” na koficu pierwszego zadania,
Doprecyzowatoby to czytelnikowi zakres chronologiczny pracy.

Drugi odnosi sig do umieszezania w przypisach oraz bibliografii linkow do zrodet
drukowanych, a takze czeéci literatury publikowanych w serwisach internetowych bibliotek
cyfrowych czy systemie akiow prawnych Sejmu RP — ISAP. Te pozycje sg materiatem
drukowanym, wystepujg najczesciej w kilkudziesieciu a nawet kilku tysigcach egzemplarzy i
generalnie mozna je pozyskac do pracy badawcze] z roznych zbioréw i zapis kazdorazowo
linku jest zbedny. Czy nie wlasciwa bylaby ogbina informacja w przypisie przy omowieniu
we wsiepie zrodet czy literatury, ze czgs¢ z nich jest opublikowana w tych serwisach
internetowych.

7 uwag szczegblowych:

s. 46, zdanie do przypisu 46. ,,...czyli wg ISAP 28 czerwca 1928 r. Raczej bym
odniést to do Dziennika Ustaw opublikowanego 18 czerwca 1928 r., niz do serwisu
publikacji aktow prawnych Sejmu RP — ISAP.

5. 53, akapit 1 od gory — passus dotyczacy Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej i jego
zakresu  dziatania. Na jego kofiou przydatby  sig przypis z odwolaniem do
opracowania/opracowan poswigconych powstaniu i dziatalnoéci tego urzedu.

s. 90 przypis 6 oraz opis ilustracji 15 — w opisie bibliograficznym podane jest
archiwum (AP Bydgoszcz) oraz sygnatura tomu akt (sygn. 15), ale brak nazwy/skrotu nazwy
zZespotu.

5. 103 przypis 38 — jak wyzej.

s. 105 akapit | wers | — data roczna winna by¢ 1938, a nie 1928.

V. Konkluzja

Recenzowana dysertacja stanowi studium z zakresu sfragistyki, ale rowniez i
aktoznawstwa. Autorka zajela sig szeroko pojgta sfragistykg urzgdows badajgc na podstawie
materialéw archiwalnych jak w rzeczywistosei ksztaltowal si¢ system sfragistyczny w

administracji panstwowej i samorzadowe] w ciggu istnienia II RP.



Resumujgc stwierdzié¢ nalezy, iz Pani mgr Jagoda Jankowska przedstawita dojrzata
naukowo rozprawe doktorska. W ramach podjetych studiow ukazata kompleksowo badany
problem, przedstawita go na szerokim tle wykorzystujac bogatg baze zrodtowq 1 literaturows.
Ponadto autorka wykazala sic w trakcie prowadzonych studiow znajomoscia teorii i
metodologii badaf naukowych, praca stanowi nie tylko opracowanie analityczne, ale
doktorantka dokonuje syntezy i stawia celne generalizujgce wnioski.

Po lekturze stwierdzam, iz przedstawiona rozprawa doktorska jest samodzielnym i
oryginalnym opracowaniem naukowym. Dlatego tez uwazam, iz recenzowana dysertacja
Pani mgr Jagody Jankowskiej wypetnia catkowicie wymogi Ustawy z dnia 18 lipca 2018
roku Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (art. 187 ust.1-3). Z tego tez wzgledu wnioskuj¢

o dopuszczenie autorki do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Szczecin, 5 czerwea 2025 . dr hab. Pawet Gut, prof. USz







