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Rozwazania naﬁkowe z obszaru nauk o bezpieczenstwie skupiaja sie na wielu
przestrzeniach i wymagajg kompleksowego podejscia zarowno do zakresu pojeciowego,
systemowego jak i instytucjonalnego. Efekty prowadzonych badan ukazuja nowe
rodzaje bezpieczefistwa i nowe zagrozenia a w dalszej kolejnosci nowe potrzeby
badawcze. W systemie bezpieczenstwa panstwa zadania realizujg wladze panstwowe,
inspekcje, straze, stuzby policyjne, specjalne, oraz wladze samorzadowe. Te ostatnie
wykonujg szereg przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych,

a takze tworzg wlasne, wewnetrzne systemy bezpieczenstwa dla swoich jednostek.

Jednym z kluczowych probleméw bezpieczenstwa jednostek samorzadu
terytorialnego jest zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych. Dlatego dobrze si¢
stalo, ze Autorka podjela si¢ proby zbadania przedmiotowego obszaru w wybranych
Jednostkach samorzadowych i uczynita to tematem swojej rozprawy doktorskie;.
Wigkszos¢ dzialan i ustug jednostek samorzadu terytorialnego zwiazanych jest
bezposrednio z przetwarzaniem danych osobowych. Samorzady zbieraja, przechowuja
1 zarzadzaja danymi swoich mieszkancow w wielu rejestrach i zbiorach danych takich

jak: baza rejestru ludnosci, baza podatkowa, baza $wiadczonych ushug spotecznych.




Ochrona takich wrazliwych informacji staje si¢ priorytetowa dla zapewnienia
mieszkancom prawa do prywatnosci i ich bezpieczenstwa. Takie dane bardzo czesto
staja si¢ przedmiotem przestepstwa i s3 wykorzystywane do celow przestepczych przez
wyspecjalizowane i zorganizowane grupy. Z tych tez wzgledow jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobowiazane to tworzenia i uzytkowania systemow ochrony danych
osobowych obywateli. Przedmiotowe systemy wykorzystujg technologie informatyczne
i narzedzia zabezpieczajace do ochrony danych osobowych. Odrebng ale rownie wazna
kwestig sg dziatania edukacyjne, majace na celu budowanie $wiadomosci spotecznej

potrzeby ochrony danych osobowych oraz zagrozeniach wystepujacych w tym obszarze.

Majac na uwadze poruszone kwestie, dobrze si¢ stato, ze Autorka skierowala
swoje zainteresowania badawcze na ten obszar i udokumentowata w formie dysertacji

wyniki poczynionych analiz oraz wysnute na ich podstawie wnioski.
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Ninigjsza dysertacja sklada si¢ z angielskojezycznego streszczenia
i wprowadzenia, pigciu rozdziatéw (Autorka we wprowadzeniu podata liczbe szesciu
rozdzialow — co nalezy poprawic, vide: s. 21), zakonczenia, bibliografii, spisu wykresow
i aneksow w postaci kwestionariusza ankiety i wykazu jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych przeprowadzono badania. Taka konstrukcja pracy daje

mozliwos¢ zaprezentowania tematu gtéwnego w sposob logiczny i uporzadkowany.

Rozdzial 1. Bezpieczenstwo informacji a ochrona danych osobowych.

Dysertacja rozpoczyna si¢ od okreslenia zalozen metodologicznych we
wprowadzeniu. Wskazata ona obszar badan, potrzebe ich przeprowadzenia i uzasadnita
swoja decyzje. Nakreslita cel i gtéwny problem badawczy oraz problemy szczegotowe.
Rozdzial pierwszy stanowi element wprowadzenia w problematyke. Przedstawia
charakterystyke s’roddwiska i spoteczenstwa informatycznego, role bezpieczenstwa
danych osobowych, oraz umiejscowienie ochrony danych osobowych w naukach
0 bezpieczefistwie. Stanowi to tez element uzasadnienia faktu, Ze dysertacja wpisuje si¢

w obszar nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Prezentacja ochrony




danych osobowych ukazuje jej interdyscyplinarny charakter. Autorka przedstawia
réznorodne aspekty zwigzane z bezpieczenstwem danych osobowych, takie jak
techniczne srodki zabezpieczen, regulacje prawne RODO, oraz kwestie etyczne,

spoleczne 1 gospodarcze.

Rozdzial I1. Ochrona danych osobowych podstawy prawne i zasady.

W rozdziale drugim Autorka skupita si¢ na prawnych aspektach ochrony danych
osobowych. Scharakteryzowata polityke¢ ochrony danych osobowych w Polsce
w oparciu o zrodla prawa krajowego i unijnego. Odrebny element stanowi kwestia
systemu kontroli instytucjonalnej i nadzoru nad ochrong danych osobowych. Zostat tu
omowiony zakres odpowiedzialnosci, sankcje karne i administracyjne za naruszenia
ochrony danych osoﬁowych. Prezentacja poréwnawcza systemow ochrony danych
osobowych obwigzujacych w pafistwach Unii Europejskiej i poza jej granicami daje
mozliwos¢ zrozumienia naszych rozwigzan na arenie miedzynarodowej oraz
oszacowania stopnia ochrony danych osobowych w Polsce. Taka prezentacja ukazuje

rolg ochrony danych osobowych w systemie bezpieczefistwa pafstwa.

Rozdzial I11. Organizacja i struktura organéw samorzadu terytorialnego.
Tematyke trzeciej czgsci niniejszej dysertacji stanowi charakterystyka jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce. Autorka zdefiniowala pojecie samorzadu
terytorialnego a swoje rozwazania poprzedzila rysem historycznym struktur
samorzadowych w Polsce. Pragne w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na potrzebe wyraznego
odroznienia poj¢¢ organ a jednostka, ktore oczywiscie nie sa tozsame. W prezentacii
struktury ukazano szczebel gminny, powiatowy i wojewodzki. Za cenne nalezy uznaé,
ze Autorka nie pomingta opisanych szczebli w czesci badawczej swojej pracy. Ukazujac
rol¢ samorzadu terytorialnego w ochronie danych osobowych zaprezentowano
obowigzki organéw samorzadu wynikajace z RODO, zakres wspolpracy z innymi
podmiotami i realizacje praw osob, ktorych dane dotycza. Dobrze sig stato, ze zwrocono
uwagge na jeden z kluczowych elementow zapewniajacych sprawne funkcjonowanie

systemu ochrony jakim jest szkolenie i podnoszenie kompetencji personelu urzedow.




Rozdzial IV. Ochrona danych osobowych w kontekscie samorzadowych ustug

Zasadniczg tres¢ rozdzialu czwartego stanowi typologia rodzajow ustug
publicznych z podzialem na ushugi: edukacyjne, zdrowotne, infrastrukturalne,
srodowiskowe, spoteczne, kulturalne i bezpieczenstwa. Autorka opisala rbwniez proces
przetwarzania danych osobowych w ramach $wiadczenia ustug publicznych.
Zaprezentowata wymogi techniczne i organizacyjne niezbedne przy organizacji systemu
ochrony danych osobowych oraz zakres uprawnien osob, ktorych dane te dotycza. Opis
zasad obowiazujacych w trakcie przetwarzania danych osobowych to cenny element
pracy.

Rozdzial V. Analiza praktyk ochrony danych osobowych w wybranych
jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Wyniki badan.

W  ostatnim rozdziale zaprezentowano analize praktyk ochrony danych
osobowych w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego. Autorka
zidentyfikowala  najczesciej wystepujace mankamenty systemu ochrony danych
osobowych. Prezentujé Ona weryfikacje¢ przypadkéw naruszen danych osobowych oraz
prezentacjg statystyk dotyczacych zgloszonych incydentéw. Dane ilosciowe dotyczace
zgloszen o naruszeniach, umozliwiajg ocen¢ skali problemu w strukturach
samorzadowych. W mojej ocenie nalezatoby wyniki tych badan i analizy przedstawic
wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego. Szczegotowe, dalsze dziatania
autorskie  analizujg konkretne przypadki naruszen, wskazujagc na zaniedbania
i nieprawidlowosci w procedurach zabezpieczania danych, ktére prowadza do sankcji
administracyjnych. Element podsumowania stanowig rozwazania nad konsekwencjami

naruszen prawa ochrony danych osobowych oraz analiza badan ankietowych.

II. OCENA DYSERTACJI

Niniejsza dysertacja przedstawia bardzo ciekawa i aktualng problematyke
bezpieczenstwa. Ochrona danych osobowych to kluczowy element dziatan na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i dziatan zwigzanych z utrzymaniem ciaglosci
dziatania podmiotéw bezpieczenstwa, w szczegdlnosci takich jak jednostki

samorzgdu terytorialnego. To one realizujg zadania na rzecz spotecznosci




lokalnych zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania
kryzysowego 1 obstugi ludnosci. Z tego wzgledu kwestia ochrony danych
osobowych oraz sprawnosci funkcjonowania systemu przetwarzania tych danych

jest niezwykle istotna.

Autorka ukazata role struktur samorzadowych na szczeblu gminy, powiatu
I wojewodztwa w zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych.
Zgromadzona w trakcie badan literatura oraz materiaty Zrodtowe stanowia bardzo
wazny i cenny, z punktu widzenia nauk o bezpieczenstwie, element pracy.
Przeprowadzone analizy i wysnute wnioski autorskie stanowig wazny komponent
naukowy a ponadto s3 wartosciowe dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktorych prowadzone byty badania. Moga one by¢ réwniez wykorzystane przez
inne jednostki samorzadowe z uwagi na ukazane mankamenty i newralgiczne

punkty funkcjonowania systemu ochrony danych osobowych.

Niniejsza praca uwypukla nowe obszary i potrzeby badawcze, pozostajace
W zainteresowaniu nauk o bezpieczenstwie ale réwniez innych nauk spotecznych.
Bez watpienia taki element moze stanowi¢ kwestia zagrozen i oddzialywania na
jednostke incydentéw zwigzanych z nieuprawnionym udostepnieniem danych
osobowych. Praca dostarcza rdéwniez cennych danych w zakresie systemu

ochrony prawnej danych osobowych w Polsce i Unii Europejskiej.

Autorka uzasadnita potrzebg przeprowadzenia badan i nakreslita problemy
badawcze. Proces badawczy zostal przeprowadzony prawidlowo i planowo.
Obrane kierunki badawcze zostaly poprzedzone poczynionymi wczesniej

analizami stanu rozwazan naukowych i stanu prawnego.

Rozprawa powstata w oparciu o 108 opracowan naukowych. Materiat
zrodtowy stanowia 22 akty prawne i 83 Zrodta internetowe. Za cenne nalezy uznac
autorskie badania ankietowe oraz autorskie wnioski wysnute z poczynionych

analiz.




Zaprezentowane w dysertacji tresci i wyniki badan wskazujg na rozlegtos¢
problematyki dzialan zwigzanych z ochrong danych osobowych w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce. W mojej ocenie poruszana problematyka jest
niezwykle istotna dla innych podmiotéw bezpieczenstwa panstwa, zaréwno
w wymiarze wewnetrznym jak 1 zewnetrznym. Kolejnym obszarem jest
nieuprawnione wykorzystanie danych osobowych i kwestia przygotowania

merytorycznego oraz szkolenia personelu jednostek samorzadu terytorialnego.

W mojej ocenie przyjete przez Autorke problemy naukowe oraz hipotezy
badawcze zostaly w sposob uporzadkowany i wiasciwy rozwiazane, a takze
pozytywnie zweryfikowane. Postuguje si¢ Ona dobra polszczyzna, ktdra utatwia
zrozumienie poje¢ z zakresu tematycznego pracy. Nalezy stwierdzi¢, ze
opanowata Ona naukowy warsztat pisarski. Drobne mankamenty zwiazane
z formatowaniem tekstu gtdéwnego i tekstu przypisow (vide: s. 44, 53, 54, 56, 57,
90, 94, 95, 135, 204) nie wplywaja na ocene pracy. Sugerowatbym tylko,
stosowanie elementu wprowadzenia w tematyke kazdego z rozdzialéw w postaci
trzech, czterech zdan wstgpu aby tytuly nie znajdowaty sie bezposrednio pod

tytutami.

Zaprezentowany w dysertacji proces wnioskowania jest prawidlowy
a prezentacja wysnutych wnioskow czytelna, zrozumiata i uporzadkowana.
W moim przekonaniu lektura dysertacji rodzi potrzebe sprecyzowania trzech
obszarow:

I. Prosz¢ okresli¢ czy istnieje element wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony danych osobowych przez panstwowe
podmioty bezpieczenstwa?

2. Ktore, w ocenie Autorki, mankamenty systemu ochrony danych
osobowych s3 najgrozniejsze dla zapewnienie skutecznosci i ciaglosci

dziatania administracji samorzadowe;j?




3. Na jakie elementy nalezy potozy¢ najwiekszy nacisk w procesie szkolenia
kadr samorzadowych?

Uwazam, Ze niniejsza dysertacja powinna zosta¢ opublikowana gdyz

stanowi ona wartos’.éiowy materiat dla jednostek administracji samorzadowej,

w szczegolnosci w zakresie poczynionych badan, analiz i wysnutych wnioskow.

W podsumowaniu stwierdzam, Ze praca stanowi oryginalne rozwiazanie
tworcze problemu naukowego, zostala napisana starannie, z zachowaniem
metody wyktadu naukowego i zastuguje, aby byla podstawa do starania sie
o stopien naukowy doktora. Szczegdlnego podkreslenia wymaga fakt mozliwosci
wykorzystania wynikow badan w praktyce przez jednostki samorzadu

terytorialnego i inne podmioty bezpieczenstwa.

Z uwagi na powyzsze stwierdzam, ze recenzowana przeze mnie rozprawa
doktorska Pani mgr Sylwii Osowskiej spetnia wymogi okreslone w art.187 ust.
112 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1668 z pozn. zm.), oraz stawiam wniosek o jej przyjecie

i dopuszczenie Doktorantki do dalszego toku przewodu doktorskiego. /)
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