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pt. Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju w partnerstwie publiczno-prywatnym

W wykonaniu Uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z 17 wrzednia 2024 roku, nr 69/RDNP/2024,
powotujacej mnie w charakterze recenzenta w postgpowaniu w sprawie nadania Panu
Mateuszowi Brzezinskiemu stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki prawne, przedktadam — zgodnie ze swoja powinno$cig — recenzjg rozprawy pt. Realizacja

zasady zréwnowazonego rozwoju w partnerstwie publiczno-prywatnym.
1. Wybér tematu rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska podejmuje tematyke badawczg bardzo istotna, nie tylko w
aspekcie teoretycznym, ale i praktycznym. Problematyka realizacji zasady Zréwnowazonego
rozwoju w partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi przy tym jedno z bardziej interesujgcych
naukowo zagadnien, ktore moga byé umicjscawiane w obrebic obszaru zwanego systemem

prawa zamowien publicznych.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju obejmuje wiele dziatan spoteczno-
gospodarczych, w ktorych nastepuja procesy integrowania aktywno$ci politycznej,
gospodarczej 1 spotecznej, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatoci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosei lub obywateli zarowno wspolczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoleh. Wartoéé jaka jest zrownowazony rozwéj wykracza
aktualnie poza kwestie Scisle zwigzane z ochrong $rodowiska. Stanowi ona takze punkt
odniesienia do polityki zakupowej oraz proceséw, ktdre bezposrednio lub posrednio dotycza
zarowno podmiotow publicznych, jak i prywatnych. Dla podmiotéw publicznych

zrOwnowazone zamoéwienia publiczne oznaczaja aby nabyte w wyniku postgpowan o



udzielenie zamowienia publicznego dostawy, ustugi czy roboty budowlane w mozliwie jak
najmniejszym stopniu oddzialywaty na §rodowisko naturalne, a takze uwzgledniaty spoteczne
i ckonomiczne skutki decyzji zakupowych przy jednoczesnym zapewnieniu celowego,
racjonalnego i oszczednego wydatkowania §rodkéw publicznych. Natomiast dla podmiotow
prywatnych stanowia one zachetg do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sposob bardzie;
odpowiedzialny, przyczyniajac si¢ do stosowania wyzszych standardow spotecznych i
srodowiskowych, tagodzenia skutkéw wykluczenia spolecznego oraz zapobiegania

dyskryminacji.

W tym stanie rzeczy, wybor tematu rozprawy nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Warto
réwniez podkreslié, ze dotychczas w doktrynie nie podejmowano prob oceny realizacji zatozen
koncepcji zréwnowazonego rozwoju W przedsigwzigciach realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego m.in. wzglgdem tradycyjnych zamowien publicznych.
Nalezy wspomnieé, ze w literaturze podejmowane byly natomiast jedynie czastkowe proby
analizy odnoszacych si¢ do niektérych aspektow zréwnowazonego rozwoju w systemie
zamdwien publicznych (m.in. H. Wolska, Ekoprawo w zamowieniach publicznych, [w:]
Ekoprawo: Prawo Srodowiskowe, J. Ciechanowicz-McLean (red.), Gdansk 2019; M. Olejarz,
Rola zréwnowazomych zamoéwien publicznych i praktyka ich wykorzystania, [w:]
Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych — aktualne problemy 1 propozycje rozwiazan,
M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Warszawa 2017; N. Mitostan, Polityka Zrownowazonego
rozwoju w zaméwieniach publicznych, [w:] Biatostockie Studia Prawnicze, (z. 18) 20015,

Biatystok 2015).

2. Konstrukcja monografii naukowe;j

Struktura rozprawy jest przejrzysta a rozdziaty zostaty uporzgdkowane w logicznej kolejnosci.
Uklad rozwazan jest spojny i czytelny. Rozprawa cechuje si¢ prawidtows strukturg, optymalng

liczba rozdziatéw w zasadniczo réwnomiernej objgtosci i zblizonej strukturze.

Od strony warsztatowej rozprawa doktorska zostata bardzo dobrze przygotowana. Praca
napisana jest poprawnym jezykiem prawniczym. Nie wystgpujg w niej powtdrzenia, a Autor
dysertacji w sposéb syntetyczny omawia poszczegolne zagadnienia i formutuje zwigzle

wywody.



Podstawowym celem rozprawy jest dokonanie oceny w zakresie zastosowania koncepcji
Zrownowazonego rozwoju w ramach realizacji zadan publicznych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. W celu realizacji przedmiotowego celu, Autor postawil tezg, ze
systemowe rozwigzania prawa krajowego stanowig wlaSciwy subsystem odniesienia
umozliwiajacy i jednocze$nie gwarantujacy realizacj¢ konstytucyjnej zasady zrownowazonego
rozwoju w ramach przedsigwzig¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Poprawno$¢ powyzszej tezy wykazywana jest przez Autora w wyniku weryfikacji pieciu
hipotez badawczych, w my$l ktorych:

1) przenikanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju na grunt normatywny ze wzgledu na
genezg oraz podioze aksjologiczne jest zjawiskiem pozgdanym na gruncie realizacji
zadan publicznych;

2) rozwigzania systemowe przyjmowane w prawie pozytywnym ksztattujgcym system
zamowien publicznych, mogg sprzyjaé racjonalizacji dokonywanych zakupow, ktérej
jednym z rozwigzan moze byé wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego;

3) efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych moze zostaé zwigkszona przy
strategicznym podejSciu do realizacji zadan publicznych, poprzez zintegrowane
podejscie do realizacji celow zakupowych;

4) obecnie funkcjonujace narzedzia prawne promujg stosowanie przez administracje
publiczng w procesie zakupowym rozwigzan, ktore mogg wdraza¢ rozwigzania
ekologiczne, spotecznie odpowiedzialne, Innowacyjne;

5) partnerstwo publiczno-prywatne jako prawna forma realizacji zadan publicznych moze,
ze wzgledu na swojg specyfike umozliwiaé w wigkszym stopniu realizacj¢ koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju wzgledem tradycyjnych zaméwien publicznych.

Wyznaczone rozmiary zalozei badawczych przesadzity o przyjetej strukturze pracy, w ktorej
wyodrgbniono cztery merytoryczne rozdziaty. Kazdy z tych rozdziatbw wienczy
podsumowanie. Natomiast we  Whioskach koricowych  zaprezentowano  wyniki
przeprowadzonych badaf, odnoszace sig, w szczegdlnosci, do podstawowego celu
badawczego. Autor konsekwentnie wraca do hipotez badawczych, aby stwierdzié¢ w jaki spos6b
rozwazania zawarte w rozprawie doprowadzily go do ich weryfikacji, a nastgpnie do

potwierdzenia tezy glowne;j.



3. Metody badawcze

Wérod wykorzystanych przez doktoranta metod badawczych, w pierwszej kolejnoSci
podkresli¢ nalezy metodg dogmatyczng. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze najwazniejszymi
problemami dogmatyki prawa sg zagadnienia zwigzane z interpretacja prawa, obowigzywaniem
norm prawa, definicjami i ustaleniem pojgé, analizg praktyki stosowania prawa oraz
doskonaleniem prawa. Kwestie te stanowily w pracy nie tylko podstawe przyjgtego sposobu
wywodu, w odniesieniu do poruszanych w niej zagadnien badawczych, ale takze umozliwily
teoretyczne i cato§ciowe usystematyzowanie zagadnien podejmowanych w rozprawie oraz
doprowadzily do rozwiazania konkretnych problemow praktycznych z zakresu obowigzywania
prawa i jego stosowania. Analiza oparta na metodzie dogmatycznej zostata uzupetniona metodg
historyczna, hermeneutyczna, socjologiczng i komparatystyczna, ekonomiczng analizg prawa,
analiza logiczno-jezykowa oraz uwagami o podiozu aksjologicznym. Postuzenie sig
powyzszymi metodami i technikami umozliwito Autorowi udowadnianie gtéwnej tezy

rozprawy oraz sformutowanie postulatow o charakterze de lege lata.

4. Wykaz zr6del i opracowanie redakcyjne

Wykaz wykorzystanej literatury nalezy uzna¢ za obszerny. Liczy 275 pozycji publikacyjnych
(ksigzkowych, artykutow). Wsrod wykorzystanych zrodet znajduje si¢ znaczaca liczba pozycji
obcojezycznych. Autor w pracy positkuje si¢ rowniez orzecznictwem, w obrgbie ktorego
znalazly si¢, w szczegdInosci, wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz Krajowej Izby Odwotawczej. Powotana literatura i orzecznictwo, zostaty
wykorzystane w sposob prawidtowy. Ponadto z analizy tekstu gldbwnego oraz przypisow
wynika, ze odwolywanie si¢ do odpowiednich opracowan nastepowato tylko wowczas, gdy
bylo to merytorycznie uzasadnione. W odniesieniu do poprawnosci jezykowej — w pracy
zauwazono niewielka liczbe bledow literowych (np. str. 18, 41, 46, 83, 71, 89, 149, 137,158
197).

5. Osiagniety rezultat badawczy oraz jakos¢ naukowej refleksji
Recenzowana rozprawa jest oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego w obszarze

prawa zamoéwien publicznych. Stanowisko powyzsze odnoszg, w szczeg6lnosci, do przedmiotu

analiz naukowych oraz ustalefi, ktore zostaly przez Autora poczynione w ramach podjetych



badan. Opracowanie jest wystarczajaco rozbudowane a uwagi sg dostatecznie szczegdlowe.
Istotne miejsce w recenzowanym opracowaniu zajmuja odniesienia do regulacji prawnych oraz
przywotywanie pogladow innych autorow. Przedstawione przez Autora zagadnienie nie jest
przy tym pozbawione refleksji naukowej. Rozwazania w rozprawie s wartosciowe
merytorycznie. Charakterystyczne dla recenzowanej monografii jest dokonanie przez Autora
zestawienia prowadzonych analiz i ustalefi o stanie prawa z jednej strony z praktyka jego

urzeczywistniania z drugie;.

Sformutowany we Wstgpie monografii cel rozprawy, tezy 1 hipotezy badawcze oraz
zastosowane przez doktoranta metody badawcze doprowadzity Go we Waioskach koncowych
do klarownej konstatacji, z ktorej wynika, Ze systemowe rozwigzania prawa krajowego
stanowia wlasciwy subsystem odniesienia umozliwiajacy i jednoczesnie gwarantujacy
realizacje konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach przedsigwzicé
realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Realizacja zadan publicznych za
pomocg prawnych form wynikajacych z aktéw prawnych tworzgcych system zamowieh
publicznych, stwarza warunki do realizowania koncepcji zrownowazonego rozwoju. Udziat w

tym majg projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Twierdzenia sformutowane w pracy oparto na zrodtach konstytucyjnych, europejskich oraz
ustawowych. Ustalono przy tym, w jakim zakresie zrodia te wigzg ustawodawcg stanowigcego
prawo dotyczgce systemu zamowien publicznych oraz same instytucje w zakresie realizacji

zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Przystgpujac do pracy na powyzszy temat Autor w pierwszej kolejnoSci zaprezentowat w
rozdziale pierwszym wezlowe zagadnienia dotyczace zasady zréwnowazonego rozwoju.
Dokonana w tym miejscu analiza shuzy udzieleniu odpowiedzi na pytanie, jakie przyczyny
przesadzaly o obecnym umiejscowieniu zrownowazonego rozwoju, jako globalnie
akceptowanej i pozadanej drogi rozwoju cywilizacyjnego na catym §wiecie, w tym w ramach
funkcjonowania  organizacji ponadnarodowych takich jak  Organizacja Narodow
Zjednoczonych oraz Unia Europejska. Ponadto analiza zagadnien zwigzanych z
aksjologicznymi podstawami zréwnowazonego rozwoju stanowita punkt odniesienia do
rozwazan na temat rozwigzan legislacyjnych, regulujacych realizacje polityki zréwnowazonego

rozwoju. Wywod prowadzony w tym rozdziale jest czytelny oraz dobrze przygotowany



merytorycznie. Na osobne podkreSlenie zastuguje uwaga jaka Autor po$wigca aksjologii

Zrdwnowazonego rozwoju.

Wséréd prowadzonych w tym rozdziale wywodow Autor odnidst si¢ do zréwnowazonego
rozwoju w $wietle teorii prawa. Autor wskazat, ze pojgcie zasad prawa nie posiada jednolitej
definicji oraz na gruncie teorii prawa nie wypracowano jednolitej koncepcji, wedtug ktorej
mozna w sposob jednoznaczny okresli¢, w jaki sposob wyr6zni¢ cechy, ktére przesadzajg o
charakterze zasady prawa w przypadku poszczeg6lnych norm prawnych, a jakie cechy decyduja
o tym, ze dana norma jest tylko ,,zwyktg norma”. Interesujgcym zagadnieniem, ktore mogltoby
byé rozwiniete w rozprawie jest ustalenie kryteriow wyodrebnienia zasad prawa od norm
zwyktych oraz wskazanie dlaczego ,,warto$¢” jaka jest zrownowazony rozwoj zalicza si¢ do

tych pierwszych.

W rozdziale drugim rozwazania po§wigcone zostaly partnerstwu publiczno-prywatnemu jako
prawnej formie realizacji zadan publicznych. Analizie poddane zostaty przemiany, ktére
dokonatly sie w toku ewolucji rozwiazan po§wigconych wspdlnej realizacji przedsigwzieC przez
podmioty publiczne oraz partneréw prywatnych. Rozwazania dotyczace projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego zostaty poddane analizie z perspektywy specyfiki 1 odmiennosci tej
formy realizacji zadah publicznych na tle funkcjonowania polskiego systemu zamowien
publicznych. W rozdziale tym, zdaniem recenzentki, zabrakto rozwazan wstepnych na temat
samego pojecia zadah publicznych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w doktrynie pojecic zadan
publicznych jest réznie definiowane. Wedlug jednej z nich, zadaniem publicznym jest
normatywnie okreslony obowiazek, bgdacy rowniez uprawnieniem panstwa do zaspokajania
zbiorowych i indywidualnych potrzeb cztowieka, realizowany przez kompetentny organ
administrujacy za pomocg prawnych form dziatania (A. Szadok—Bratun, Instytucja zawarcia
malzenstwa ,, konkordatowego” przyktadem nietypowej prywatyzacji zadan publicznych, [w:]
J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 2007). Zgodnie z inng
definicja, termin ten utozsamiany jest rowniez z pojgciem ,,zadania administracji publicznej”,
ktory stanowi czg$¢ zadan panstwa, czyli zadaf organow wszystkich witadz publicznych
funkcjonujacych w panstwie (M. Brzeski, Zadanie publiczne, [w:] E. Bojanowski, K. Zukowski
(red.), Leksykon prawa administracyjnego, Warszawa 2009, s. 525). Niektorzy autorzy
przyjmujg szerszy zakres pojecia zadania publicznego, mieszczacy dziatania, ktore zaspokajaja
nie tylko potrzeby obywateli, ale réwniez wszystkich ludzi w zakresie, w jakim potrzeby te

wynikaja ze wspélzycia w spoteczenstwie (S. Fundowicz, Dynamiczne rozumienie zadania



publicznego, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przyszloscig w nauce prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw
2009, s. 155 i 158). Ponadto cz¢$¢ autoréw wyodrebnia cztery ujecia definicji zadania
publicznego: formalne, normatywne, typologiczne i polityczne. W ujeciu formalnym zadania
publiczne stanowig obszary zastrzezone przez pafstwo do swojej dziatalnosci. W aspekcie
normatywnym zadania publiczne obejmujg sprawy, ktore wykraczajg poza mozliwosci
Jednostki, a ich istotg jest rozwigzywanie probleméw zbiorowosci na podstawie takich zasad
etycznych, jak solidarno$¢ czy poszanowanie naturalnych praw 1 wolnosci cztowieka. Z kolei
istotg ujecia typologicznego jest analiza empiryczno-porownawcza, ktéra pozwala na
wyodrgbnienie celow dziatania pafstwa, takich jak sterowanie gospodarka, bezpieczenstwo
wewngtrzne 1 zewngtrzne, rozwoj techniki, ochrone srodowiska, cele socjalne 1 kulturalne. W
ostatnim aspekecie, tj. politycznym, rozpieto$é podstawowych zadan publicznych jest wynikiem
decyzji politycznych (R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium
z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz-Katowice 2009,
s.45). Tym samym definicja i ujgcie pojecia zadan publicznych ma istotne znaczenie w zakresie

analizy w obszarze realizacji przedsigwzigé przez podmioty publiczne i partneréw prywatnych.

W rozdziale trzecim, analizie poddane zostalty prawne narzedzia umozliwiajgce realizacje
koncepcji  zrownowazonego rozwoju na gruncie przepisdw prawa tworzacych system
zamowieh publicznych. W tym miejscu analize podzielono na kilka zasadniczych zagadnien,
wsrod ktorych podjgto rozwazania na temat faz przygotowania projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zatozeniem podjetych rozwazan, jest poddanie powyzszej kwestii
analizie przez pryzmat nastgpujgcych po sobie kolejnych etapOw zawierania, realizacji oraz
nadzoru nad umowg o partnerstwic publiczno-prywatnym. Badanie to ma na celu dokonanie
oceny, czy ze wzgledu na specyfike zawierania partnerstwa publiczno-prywatnego, moze ono,
jako prawna forma realizacji zadan publicznych w sposéb szczegblny sprzyjaé osigganiu celow
zrdwnowazonego rozwoju, zwlaszcza wzgledem tradycyjnych zaméwien publicznych.
Rozwazania te zostaty poparte przyktadami zastosowania rozwiazan sprzyjajacych realizacji
koncepcji  zréwnowazonego rozwoju poprzez przedsicwziccia partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Na osobne podkreSlenie zastuguje wskazany w tym rozdziale wniosek Autora, ze samo
wprowadzenie do ustawy Prawo zaméwien publicznych regulacji pozwalajacych osiggaé cele

zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem, nie jest wystarczajace do realnego i efektywnego



wykorzystania potencjalu zwigzanego ze strategicznym wykorzystaniem $rodkéw publicznych
w zakresie $rodowiskowym, spotecznym, innowacyjnym oraz gospodarczym. Niemniej sam
fakt aktywnoséci ustawodawcy w tym zakresie nalezy oceni¢ jako zjawisko pozytywne,
poniewaz stanowi ona wyraz ukierunkowania realizacji polityki zakupowej na promowanie

rozwiazan proekologicznych, prospotecznych oraz innowacyjnych.

W rozdziale czwartym analizie poddane zostaly regulacje prawne dotyczace partnerstwa
publiczno-prywatnego w wybranych panstwach europejskich, wzgledem krajowej procedury
zawierania partnerstwa publiczno-prywatnego. Badaniu poddane zostaly  wybrane
uwarunkowania prawne realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Wielkiej
Brytanii, Niemczech, Francji oraz Holandii. Interesujacym zagadnieniem, ktore mogloby by¢
podjete w rozprawie byloby oméwienie na gruncie roznych porzadkow prawnych rozwigzan w

obszarze realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w partnerstwie publiczno-prywatnym.

We Whioskach koricowych Autor dokonat podsumowania poczynionych ustalen w zakresie
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju W partnerstwie publiczno-prywatnym. Za
szczegolnie intersujacy uzna¢ nalezy wniosek Autora, w mysl ktorego umowy zawierane w
ramach postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, ze wzglgdu na formalnos$¢
procedury wyboru wykonawcy, sg w pewnym sensie ograniczone pod katem uwzgledniania
aspektow zrownowazenia. W wigkszoéci postgpowan podmiot publiczny nie ma mozliwosci,
ani érodkow do zidentyfikowania swoich potrzeb i rozwazenia alternatywnej formy realizacji
zadania publicznego zorientowanej na osiggnigcie wigkszej efektywnosci ekonomicznej badz
uwzglednienia celow poza zakupowych. Natomiast za zasadny wskaza¢ nalezy postulat, ze taki
stan rzeczy moze ulec poprawie ze wzgledu na wprowadzenie w nowe; ustawie obowiazku
dokonania analizy potrzeb i wymagaf w przypadku postepowan o warto$ci przekraczajace]

progi unijne.

Podejmujac si¢ cato$ciowej oceny rozprawy Pana mgr Mateusza Brzezinskiego podkreslenia
wymaga walor naukowy i poznawczy pracy. Wskazaé nalezy, ze zagadnienie realizacji zasady
Zréwnowazonego rozwoju w partnerstwie publiczno-prywatnym prezentowane przez Autora w
niniejszej monografii stanowi niezwykle interesujacy oraz wartosciowy naukowo temat. W
ocenie recenzenta nie ma watpliwoéci, Ze zostal on opracowany w sposob szczegOlowy i
rzetelny. W monografii bardzo sprawnie i czytelnie oddano przy tym specyfike podjetego

zagadnienia w krajowym systemie zamowien publicznych.



6. Konkluzje

Przechodzac do ogolnej oceny trzeba stwierdzi¢, e rozprawa doktorska Pana mgr Mateusza
Brzezinskiego zastuguje na pozytywna ocene zaréwno ze wzgledu na podjety temat, sposob
jego ujecia, jak i sformutowane wnioski. Jest to opracowanie o dobrej wartosci naukowej oraz
duzej warto$ci praktyczne;. Konkludujac, rozprawa doktorska Pana mgr Mateusza
Brzezinskiego spetnia warunki stawiane przez ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. z 2023 I., poz. 742 z p6z.zm.), stanowigc
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i wykazujac jednoczesnie ogdlng wiedze
teoretyczng Autora oraz umiej¢tno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W zwigzku
z powyzszym, uzasadnione bedzie dopuszczenie Pana mgr Mateusza Brzezinskiego do

dalszych stadiow postgpowania w sprawie nadania mu stopnia doktora nauk prawnych.

Gdansk, 1 pazdziernik 2024 r.

PODPIS ZAUFANY

HANNA
WOLSKA

-10.2024 03:50.40 [GMT+2)
Dolument podpisany elektronicznie
poudpisem zantanym




