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Mozna powiedzie¢, ze w ostatnich latach toczy sie szczegdlnie ozywiona debata
edukacyjna. Wobec kontrowersyjnych rozwiazan proponowanych w o§wiacie przez ostatnich
Ministrow Edukacji Narodowej powstaja co rusz nowe fale sprzeciwu. Wlasciwe kazde
proponowane rozwigzanie spotyka si¢ i z uznaniem srodowisk. z ktérego wyszlo, i ze
sprzeciwem opozycjonistow. A przedmiotem sporu sg dwie sfery: uprawnien i obowigzkow
wiadzy publicznej w zakresie edukacji oraz uprawnien i obowiazkéw ucznidw. Ta druga sfera
ma tez szczegblne poparcie medialne, zwlaszcza w mediach spotecznosciowych (pod
wzgledem prawniczym wyréznia sie tu bezwzglednie Prawo Marcina. ale mozna znalesé i
inne, bardziej zabawowe profile, jak choéby Waksy). Ten obraz pokazuje jak wazng tematyka
w odbiorze spolecznym i prawniczym jest zagadnienie poruszane w przedstawionej do recenzji
rozprawie. Roznorodnosé¢ zajmowanych stanowisk wymagata tez od Autorki odwagi. ale tez
postawy krytycznej. Oczywidcie bezpieczenstwo dawata Autorce nauka prawa, w tym przede
wszystkim prawa administracyjnego, ktérej obszar wyznacza przestrzen badawczg dla
podejmowanych zagadnien.

We wsigpie pracy Autorka okresla zalozony cel badawezy: rozstrzygniecie, ¢co miesci
si¢ w zakresie pojecia obowiazkow edukacyjnych. jaka jest tre$é poszezegdlnych obowiazkow
edukacyjnych oraz jak wyglada mechanizm ich przymusowej realizacji (s. 19). Konieczno$é
podjgcia tego badania zostata uzasadniona przez dynamike zmian zachodzgcych w os$wiecie,
reforma systemu szkolnego z 2016 roku oraz petnicjsze wykorzystanie instytucji stosunku
administracyjnoprawnego w analizie obowiazkéw edukacyjnych. Juz na starcie czytelnik
zostaje zderzony z réznorodnodcig pojec: konstytucyjny obowiazek nauki. obowiagzki
edukacyjne, obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny,
obowiazek doksztalcania i wreszcie pojawiajace sic pojecie prawnicze przymusu
edukacyjnego. Te wstgpne zalozenia prowadza Autorke do przyjecia siedmiu tez badawczych:
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1) obowiazki edukacyjne stanowia zbiorcze okredlenie obowigzkéw o charakterze
administracyjnoprawnym urcgulowanych w ustawie Prawo o$wiatowe, odnoszacych si¢ do
koniecznosei uczenia si¢ do osiemnastego roku Zycia. Obowigzkami edukacyjnymi sa:
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego. obowigzek szkolny, obowigzek
doksztalcania. Obowiazki edukacyijne czerpia swoje zrédio z konstytucyjnego obowiagzku nauki
uregulowanego w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP; 2) Obowiazki edukacyjne stanowia odrgbne
postaci obowiazkéw o charakterze administracyjnoprawnym, a ich trescia jest pobicranie nauki
rozumiane jako konieczno$¢ zdobywania wyksztalcenia, a nie uczeszezania do szkoty: 3)
Definicja ucznia w ustawie Prawo o$wiatowe nie oddaje istoty tego podmiotu. Mianem ucznia
powinno si¢ okresla¢ osobg zobowigzana do realizacji obowiazku edukacyjnego: 4) W stosunku
administracyjnoprawnym. kiorego przedmiotem jest obowiazek edukacyjny, podmiotem
zobowiazanym jest zawsze dziecko, z uwagi na osobisty charakter tego obowiazku, za$
podmiotem uprawnionym, w zaleznosci od etapu obowiazkowej nauki, jest dyrektor publiczne]
szkoly podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka lub organ wykonawczy gminy, na
terenie ktorej mieszka absolwent szkoty podstawowej: 5) Tredcia obowigzkow edukacyjnych
sa prawa i obowigzki ucznia wynikajace ze stosunku administracyjnoprawnego oraz stosunku
zakladowego laczacego ucznia z przedszkolem, szkotg lub inng placowka oswiatowa. Nalozone
przepisami ustawy Prawo o$wiatowe obowigzki rodzicow stanowig dookreslenie tresci
obowiazkéw edukacyjnych i nie podlegajg osobnej egzekucji administracyjnej; 6) Placowki
edukacyjne (przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego. szkoty. inne placowki
o$wiatowe) zaréwno publiczne, jak i niepubliczne, sa o$wiatowymi zakladami
administracyjnymi. $wiadczacymi ustugi edukacyjne na rzecz swoich uzytkownikow.
Uzytkownikow zakladow administracyjnych, zaréwno publicznych, jak 1 nicpublicznych, tacza
2 zakladem stosunki zakiadowe: 7) Obowiazki edukacyjne podlegaja egzckucji
administracyjnej na moey przepisu szczegolnego (s. 20-21). Ten szeroki wykaz tez moglby by¢
zagrozeniem wielowgtkowosei, gdyby nie zbudowanie go wokol pojecia tytulowego
recenzowanej rozprawy .obowiazki edukacyjne”, co zapewnia spdjnosc prowadzonych
rozwazan. Zapowiedziana tytulem analiza administracyjnopawna doskonale przebija si¢ przez
przedstawiony wyzej wykaz. Ponadto wykaz przedstawionych tez badawezych daje zapowicdz
fascynujacej lektury, bo kazdy z watkow w nim zaznaczonych budzi zacickawienic. Wreszcie
trzeba zauwazy¢, ze wykaz tych tez znajduje dosy¢ dokladne odzwierciedlenie w spisie tresci.

Nie mozna wiec mieé¢ zadnych zastrzezen co do wyboru tematu, jak i przedstawionych

tez badawczych, ani co do administracyjnoprawnego charakteru przedstawionych rozwazan.
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Szerokosci analizy i wiclosci tez odpowiada rozbudowany plan pracy. Zostalta
podziclona az na dziewig¢ rozdziatow. Calos¢ poprzedza wstep. a prace zamykaja wnioski
zawarte w zakonczeniu. Do pracy zostaly dotaczone: spis tresci, wykaz skrétow oraz
bibliografia, podzielona na literature, akty prawne, orzecznictwo i zrédla internetowe.

W pierwszym rozdziale (s. 25-68) Autorka charakteryzuje fundamentalne z punktu
widzenia pracy pojgcic ..obowiazku edukacyjnego™ Autorka proponuje wiasna definicje.
Pojeciem tym proponuje objac¢ te obowiazki. ktore skladajg sie na okreslony w art. 70 ust. |
Konstytucji RP obowiazek nauki do 18-go roku zycia, a mianowicie: 1) obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego; 2) obowiazek szkolny: 3) obowiazek doksztatcania (s. 39) i
przyjmuje stanowisko. Ze obowiazek nauki wyrazony w Konstytucji i w prawie o$wiatowym
realizowany jest w formie obowigzkéw edukacyjnych (s. 40). Tak wiec obowiazek nauki staje
si¢ pojeciem zbiorczym dla obowigzkow edukacyjnych. Nie ulega tez watpliwoscl, ze sa to
obowiazki o charakterze administracyjnoprawnym. Cho¢ podmiotem tych obowigzkow sa
dzieci, to ich rodzice sg obciazeni zobowigzaniami o charakterze wspomagajacym i oczywistym
jest, ze sa to obowigzki wtdrne wobec obowiazkéw edukacyjnych. Z punktu widzenia
metodologicznego  fundamentalne znaczenia maja rozwazania dotyczace stosunku
administracyjnoprawnego jako narzedzia badawczego obowiazkéw edukacyjnych. Autorka
przedstawita najpierw dyskusj¢ nad pojeciem stosunku administracyjnoprawnego oraz krytyke
tego pojecia. Zgadzam sig jednak z zalozonym przez Autorke twierdzeniem, ze konstrukcja ta
zachowuje swoje znaczenie i uzyteczno$¢ badawcza. Daje to asumpt do badania
poszczegolnych jego elementow: podmiot, przedmiot i tresé, co wyznacza dalsza analize
prowadzong przez Autorke. Wskazujge na zrodla obowigzkéw edukacyinych Autorka wskazuje
na prawo do nauki, okreslone w aktach prawa migdzynarodowego i w Konstytucji: z tego prawa
wynika okreslony w Konstytucji obowiazek nauki. Podstawowym jednak aktem normatywnym
w tym zakresie jest ustawa — Prawo o$wiatowe. Obowiazki te powstaja co do zasady z mocy
prawa, a wiec wraz ze spetnieniem si¢ kryteriow normatywnych. Moze jednak zdarzy¢ sie, ze
7rédiem powstania stosunku zaktadowego miedzy szkota a dzieckiem bedzie wynikat z decyzji
dyrektora szkoly podstawowej. w obwodzie ktérej dziecko mieszka. Autorka analizuje
wreszeie akty zakladowe jako zrodlo obowiazkéw, a wiec statuty i regulaminy. Te ostatnie
uwagi wskazuja na specyficzny rodzaj stosunku administracyjnoprawnego. jakim jest stosunek
zaktadowy, ktory tworzy nowe zaleznosci miedzy uzytkownikiem zaktadu a zakladem.

Drugi rozdziat recenzowanej rozprawy (s. 69-131) ma charakter historycznoprawny.

Po krétkim wprowadzeniu opisujacym sytuacje na ziemiach polskich w okresic zaborow.,
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Autorka zanalizowata prawo II Rzeczypospolitej. Ta czes¢ wskazuje na ogrom wyzwan, przed
ktérymi staneto Panstwo Polskic wobee roznorodnosei rozwiazan w poszczegélnych zaborach,
a nawet réznorodnosci rozwigzan w poszczegolnych obszarach jednego zaboru. Nic dziwnego.
ze praca ta zaowocowala polska ustawa o$wiatowa dopiero w 1932 roku. Nie znaczy to
oczywiscie, ze wezeéniej nie pojawialy sie rozwiazania tymezasowe, jak przyjety juz 7 lutego
1919 roku dekret o obowiazku szkolnym czy ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku o zakladaniu i
utrzymaniu publicznych szkét powszechnych oraz o budowie szkét powszechnych oraz ustawa
z dnia 31 lipca 1924 roku zawierajgca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa. Nowy
rozdzial szkolnictwa w Polsce nadata II wojna $wiatowa. Tajne nauczanie stalo sie jednym ze
znakéw ruchu oporu na terenach Polski. W nowych warunkach politycznych szkolnictwo
polskie byto odbudowywane po II wojnie $wiatowej. Charakterystyczne zdanie wskazuje na
biyskawiczng przebudowe szkolnictwa (s. 102). Szereg dzialan w tym zakresie zostalo
podjetych juz w 1945 roku. Trzeba zauwazy¢, ze 1 w tym zakresie obok formalnych aktow
normatywnych postugiwano sie szeroko tzw. prawem powielaczowym w formie instrukeji i
okolnikow, z czego nie udato si¢ do konca wyzwolié przez caty okres Polski Ludowej i do
czego dosy¢ tatwo wraca sie w ostatnich latach. W kontekscie analizowanego zagadnienia
waznym bylo wprowadzenie o$mioletniego obowiazku szkolnego i poddanie go egzekucji.
System szkolnictwa w Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej zostat ostatecznie uksztattowany w
latach 30. XX wieku. po uchwaleniu Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku oraz ogloszeniem
23 marca 1956 r. dekretu o obowiazku szkolnym (wszedt w zycie z dniem jego ogloszenial).
Dotyczyl on siedmioklasowej szkoly podstawowej. Ukoronowaniem prac z lat 50. bylo
uchwalenie w dniu 15 lipca 1961 roku ustawy o rozwoju systemu oswiaty i wychowania. Od
tego czasu podstawg systemu os$wiaty stata si¢ o$mioletnia szkota podstawowa, co zmienilo
tre$¢ obowigzku szkolnego. W pracy przypomniano takze koncepeje szkoty dziesigcioletniej.
Dla piszacego recenzje te dyskusje z lat 1971-1983 byty bardzo bliskie, jako osobie pobierajace;]
nauke w owczesne] szkole podstawowej 1 liceum ogdlnoksztalcacym. Nieco inaczej mozna bylo
obserwowaé przemiany w systemie o$wiaty w latach 1989-2017. System ten zostal zbudowany
po uchwaleniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic o$wiaty. Do dzisiaj, oczywidcie
przechodzac liczne zmiany, system ten ma podobne zalozenia, cho¢ zostal znacznie
przebudowany w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe). Te liczne zmiany jednak budzily i budza niepokoj. gdyz weiaz dokonywano (a
moze i dokonuje sie) eksperymentdw na zywym organizmie, czgsto kosztownych 1 finansowo,
i spofecznie. Wystarczy tutaj przywola¢ dwa podstawowe zagadnienia: wiek rozpoczgcia

wypelniania obowiazku szkolnego (zakonczenie stalo si¢ jasne z chwilg wprowadzenia
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obowiazku nauki do ukoniczenia 18. roku zycia) czy tworzenie i likwidacja gimnazjow. Przy
tych roznych zmianach zatracono wiele pozytywnych dogwiadezen, ktore teraz z trudem sic
odbudowuje (szczegdlnym przykiadem jest tu szkolnictwo zawodowe). W takim bojowym
sposobie zostaly uksztaltowane obowigzki edukacyjne, stanowiace przedmiot refleksji w
recenzowanej dysertacji. Ta rozbudowana cze$¢ czesto dla czytelnika moze mie¢ charakter
sentymentalny i moze lepszym rozwiazaniem byloby skupienie si¢ na ewolucji systemu o$wiaty
od 1991 roku. a wezedniejsze lata potraktowaé bardzicj skrétowo. Nie mnicj jednak dla
czytelnika jest to fragment pelen ciekawostek, ktéry wskazuje na fundamentalny problem
powiazania systemu oswiaty z oczekiwaniami spolecznymi oraz systemem rzadzenia
panstwem,

Rozdzial trzeei (s. 132-162) odnosi si¢ do zapowiedzianych juz w pierwszym rozdziale
elementow skladowych stosunku administracyjnoprawnego w zakresie obowiazkow
edukacyjnych. Zgodnie z przyjetym zalozeniem Autorka kolejno zajmuje sie podmiotami tego
stosunku, jego przedmiotem i tre$cig. Autorka przyjmuje w tym miejscu podziat na podmioty
zobowiazane i podmioty uprawnionc. W pierwszym przypadku chodzi o dziecko na
odpowiednim etapie realizacji obowigzkéw edukacyjnych. w drugim za$ o podmioty, ktore
peinig funkeje organéw administracji publicznej w zakresie obowigzkow edukacyjnych.
Autorka bardzo stusznie wskazuje na rozbieznosei terminologiczne w zakresie takich pojeé jak
dziecko. uczen. wychowanek czy stuchacz (s. 134-136). Juz w tym miejscu moznaby zauwazy¢,
ze osobg zobowiazana jest zawsze dziecko, natomiast pozostale pojecia odnosza sie (lub
przynajmniej powinny odnosi¢ sie) do powstalego i istniejacego stosunku zakladowego, w
takim bowiem stosunku uzytkownicy mogg przybraé okreslona nazwe. W innym systemie jest
to np. pacjent. W systemie o$wiaty moze to by¢ uczen, wychowanek czy stuchacz. Nie do kofica
przekonuje mnie wige pomyst na definicje legalna ucznia, jako dziecka zobowigzancgo do
realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego lub
obowigzku doksztalcania. w tym wychowanek i stuchacz (nawiasem mowiac chyba lepiej ..lub
stuchacz”). Wydaje sig, ze stosunek zakladowy definiuje ucznia, a w przypadku okreslonych
Swiadczen zaktadu moze chodzi¢ o wychowanka lub shuchacza. Zgodnie 7 przyjetymi formami
obowigzkéw edukacyjnych Autorka zajmuje si¢ kolejno zobowigzanym do wykonania
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, zobowigzanym do wykonania obowiazku
szkolnego i zobowiazanym do wykonania obowiazku doksztalcania. W nastepnej czesci
Autorka wskazuje na podmioty uprawnione w stosunku administracyjnoprawnym, ktorego
przedmiotem sa obowigzki edukacyjne, a wige odpowiednio dyrektor obwodowej szkoty

podstawowej (dla obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowiazku szkolnego)
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oraz organ wykonawczy gminy (dla obowiazku doksztalcania). Szczegodlne migjsce w tym
systemie zajmuja rodzice dzieci, ktérzy sg zobowigzani do podjgcia okreslonych czynnoscl.
Oczywistym jest. ze pojecic .rodzic” nalezy traktowa¢ jako zbiorcze dla rozmych sytuacji
zyciowych dziecka i zawsze wskazuje na osoby spelniajace opieke czy piecze zastepcza nad
dzieckiem. Autorka analizuje kolejno te rozne sytuacje zyciowe dziecka. Jako przedmiot
obowiazkéw edukacyjnych zostato wskazane zdobycie wyksztaleenia. W tym miejscu zostaty
przedstawione rozne zakresy wyksztalcenia. ktére mozna zdoby¢. Mozliwe rodzaje
wyksztatcenia nie pokrywaja si¢ z obowigzkami edukacyjnymi. Zeby jednak uzyskaé kolejne
etapy wyksztalcenia trzeba przeby¢ droge poszezegdlnych obowiazkow edukacyjnych, z tym
e, jezeli w przypadku obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego i obowiazku
szkolnego jest to etap w zasadzie wiazacy wszystkich. to obowiazek doksztalcenia dotyczy
dzieci. ktore wybraly okreslong droge zdobycia wyksztalcenia. Autorka skupia si¢ na
poswiadczeniu zdobycia okreslonego wyksztalcenia, co jednak ma u podstaw mozliwos¢
prowadzenia okreslonej dziatalnosci. ktéra moze od takiego wyksztalcenia by¢ uzalezniona.
Ostatnig cze$¢ tego rozdziatu dotyczy tresci obowiazkéw edukacyjnych. na kidra skladajg si¢
obowiazki i prawa dziecka. Podkredlié warto, ze kazdy fragment w tej czedci zaczyna sie od
analizy obowiazkéw, co zreszta wynika z perspektywy przyjetej przez Autorke. W tym miejscu
zostaly tez zanalizowane obowiazki rodzicow.

Obowiazkami wiladzy publicznej w zakresie realizacji obowigzkéw edukacyjnych
Autorka zajela sie w czwartym rozdziale (s. 163-210). Stusznym jest bowiem zalozenie, ze
tylko wtedy mozna mowi¢ o obowiazkach edukacyjnych, jesli beda stworzone odpowiednie
warunki ich realizacji. Autorka przywoluje w tym miejscu za L. Garlickim gwarancje
konstytucyjnego prawa do nauki: zasada dwusektorowosci systemu szkolnictwa, zasada
bezplatnosei nauki w szkotach publicznych. zasada powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztalcenia oraz zasada pomocy wladz publicznych dla 0s6b uczacych si¢. W tej czgsci pracy
jednak Autorka skupia sie na bardziej szczegdlowych dziataniach podmiotéw publicznych, a
mianowicie: zakladanie i prowadzenie przedszkoli, szkol i innych placéwek oswiatowych,
tworzenie planow sieci publicznych przedszkoli. szkél podstawowych i ponadpodstawowych,
zapewnienic bezplatnego transportu, (worzenie systemu rekrutacji opartego o zasadg
powszechnej dostgpnosci oraz systemu pomocy materialnej uczniom (przy czym w tym
ostatnim zakresie Autorka przedstawia pomoc socjalna, pomoc motywacyjng oraz inne formy
pomocy materialnej). W tej czesci zostata przedstawiona wykltadnia odpowiednich przepisow,
uwzgledniajaca zaréwno stanowisko doktryny. jak i szeroko cytowane orzecznictwo sadow, a

takze rozwigzania lokalne.
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Piaty rozdziat (s. 211-239) przedstawia formy realizacji obowiazkéw edukacyjnych. W
tym migjscu zostaly przedstawione przedszkola i szkoty jako zaklady administracyjne. Mozna
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem R. Raszewskiej-Skaleckic), przywotywanym w pracy. 7c zaklad
administracyjny jest podstawowym ogniwem calego systemu o$wiatowego i jego organizacji
(s. 212). Autorka przedstawia klasyczne poglady odnosnie do prawa oswiatowego J.
Homplowicza, natomiast nieco przeslizguje si¢ nad dyskusjg teoretyczna nad tym
zagadnienicm zapoczatkowana przez W. Klonowieckiego. a bardzo cickawic wspélezesnie
poruszona m.in. przez E. Ochendowskiego. Zgadzajac sie. ze pojecie ..zakladu
administracyjnego” dobrze odnosi sie do szkoly, to brakuje mi szerszego odniesienia do pojecia
..zaktadu publicznego™, ktore w pracy zostato przywolane. Co do zasady nie zgadzam sic z tak
og6lnym stwierdzeniem, ze zaktad administracyjny zwany jest takze zaktadem publicznym, a
nawet uwazam. ze relacja miedzy tymi pojeciami jest zupelnie odwrotna, a wiec ze kazdy
zaklad publiczny moze by¢ uwazany za zaklad administracyjny, ale nie odwrotnie. Autorka
analizuje dalej pojecie przedszkola (choé¢ przywoluje inne formy wychowania przedszkolnego,
a wige punkty przedszkolne i zespoly przedszkolne) oraz szkoly publicznej. W tym migjscu
zostaly przedstawione tez szczegblne sytuacje w spelnianiu obowiazkéw edukacyjnych:
spetnianie obowiazkéw edukacyjnych za granica, spelnianie obowigzku edukacyjnego w szkole
dla dorostych (dotyczy to 0sob, kiére ukoniczyly 16. albo 15. rok Zycia i ukonczyly oémioletnia
szkole  podstawowg), system ksztalcenia specjalnego oraz zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawcezych.

Formom realizacji obowiazkéw edukacyjnych poza szkolg poswiecony zostal rozdzial
szOsty (s. 240- 257). W pierwszej czgsei tego rozdzialu chodzi o obowiazek doksztalcania
realizowany poza placéwkami o§wiatowymi, a wiec praktyczng nauke zawodu, przygotowanie
praktyczne u pracodawcy, przyuczenie do wykonywania okredlonej pracy. kwalifikacyjne
kursy zawodowe czy uczgszczanic do szkoly wyzszej. Druga czeé¢ natomiast porusza
zagadnienie tzw. edukacji domowej, a wigc edukacji opartej na domu i rodzinie. Na taka forme
spetniania obowigzkéw edukacyjnych trzeba w Polsce uzyskaé zezwolenie, ktorego moze
udzicli¢c  dyrekior odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty
podstawowej i szkoly ponadpodstawowej, do kiérej dziecko zostalo przyjete. Uczen
spetniajacy w ten sposéb obowiazek szkolny lub obowiazek doksztalcania uzyskuje roczne
oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminow klasyfikacyjnych z zakresu podstawy
programowe] obowiazujgcej na danym etapie edukacyjnym. Zagadnienie to wydaje sie by¢
ostatnio dosy¢ szeroko dyskutowane zaréwno w srodowiskach pedagogicznych, jak i

prawniczych i moze wymagaloby lekkiego poglebienia.
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Rozdzial siédmy (s. 258-280) dotyczy niepublicznych form realizacji obowiazkow
cdukacyjnych. Przedszkola i szkoly niepubliczne na dobre zagoscity w przestrzeni edukacyjnej
(cho¢ w zasadzie nigdy z niej nie wypadty). Samo speinianic obowiazkow edukacyjnych nic
rézni sie co do zasady od modelu podstawowego. Nieco rozszerzajacym spojrzenie jest
fragment dotyczacy prywatyzacji zadan oswiatowych oraz formom jej reglamentacji. Nie mam
tez watpliwosci co do tego, ze migdzy dzieckiem a placéwka nicpubliczna, w ktorej dziecko
spetia obowiazki edukacyjne powstaje specjalny stosunek administracyjnoprawny — stosunek
zakladowy i ze placéwki niepubliczne sa podmiotami administrujgcymi w rozumieniu, jakim
to pojecie buduje doktryna prawa administracyjnego. Autorka na potwierdzenie te] tezy
przywoluje dwa fakty: konieczno$¢ informowania przez dyrektoréw i kierownikow
niepublicznych placéwek o spetnianiu przez dziecko obowigzku edukacyjnego oraz mozliwos¢
wydawania roznych decyzji administracyjnych przez dyrektoréw niepublicznych
niepublicznych przedszkoli i szkot.

Kontrola realizacji obowiazkéw edukacyjnych zostala przedstawiona w rozdziale
6smym (s. 281-320). W rozdziale tym sa poruszone dwa zagadnienia. Picrwsze to problem
kontroli wykonywania obowigzkéw edukacyjnych oraz zobowiazan rodzicow zwiazanych z
obowiazkami edukacyjnymi ich dzieci. Drugie to problem egzekucji tych obowiazkéw. Jest to
bardzo cenna cze$é opracowania, co nic moze dziwi¢ ze wzgledu na alokacje w jednym z
najbardziej znanych osrodkéw badania egzekucji administracyjnej. Autorka w sposob
klarowny przedstawia podmioty postepowania egzekucyjnego w obowigzkach edukacyjnych,
wskazujge m.in. ze wierzycielem, ale zarazem organem egzekucyjnym jest wojt (burmistrz lub
prezydent), a zobowigzanym jest dziecko. natomiast rodzice posiadaja wlasne odrgbne
obowiazki. Stosunkowo krotki wywod (5.298-303) jest bardzo czytelny i nie budzi zadnych
watpliwoéci. Na takg sama ocen¢ zastuguje tez fragment dotyczgcy postepowania
cgzekucyjnego i $rodkow egzekucyjnych majacych zastosowanic do obowiazkow
edukacyjnych. Szczegdlng uwage wzbudza fragment dotyczacy stosowania przymusu
bezposredniego wobec zobowigzanego (s. 312-316). Autorka, przyjmujgc zalozenie prawnej
dopuszczalnosci stosowania przymusu bezpo$redniego. postuluje. aby nie stosowac tego srodka
wobec dzieci najmlodszych. a wiec objetych obowiazkiem rocznego przygotowania

przedszkolnego i obowigzkiem szkolnym do trzynastego roku Zycia. Postulat nie budzi

zastrzezen. mozna jednak zauwazy¢, ze ze wzgledow na czas trwania procedury egzekucyjne]
oraz pewna bezwladno$é dzialan wierzyciela/organu egzekucyjnego i tak w przypadku
obowiazku roczncgo przygotowania przedszkolnego stosowanic przymusu bezposredniego

wydaje si¢ niemozliwym. W praktyce tez stosowanie przymusu bezposrednicgo w formie

—<=
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doprowadzenia dziecka z domu do szkoly jest kosztowne i nieefektywne, dlatego tez
najczgstszym  rozwigzaniem jest umieszczenie dziecka w  placowkach  szkolno-
wychowawczych. To zagadnienie (poruszone w pracy w innym kontekscice, zob. 5.231-237)
mogloby jednak znaleZ¢ i tutaj swoje miejsce, wskazujac umieszczenie dziecka w takiej
placowce jako sposob egzekucji obowiazku szkolnego.

Ostatni rozdzial (s. 321-339) zawicra przeglad poréwnawcezy rozwiazan przyjetych w
niektorych panstwach. Autorka przedstawita obowigzki edukacyjne w Finlandii, Estonii.
Japonii, Uzasadniajgc swoj wybér Autorka powotala sie na ranking opublikowany w 2014 roku
przez wydawnictwo Pearson zatytulowanym The learning curve. W rankingu tym Finlandia,
Estonia i Japonia znalazty si¢ na pierwszych trzech miejscach. a Polska zostala umieszczona na
miejscu dziesiglym. Wysokie oceny systemow edukacyjnych wymienionych trzech panstw
pojawiaja sie takze w innych raportach. Przedstawione w podsumowaniu zestawienia wskazuja,
ze polskie rozwigzania w zakresie obowigzkéw edukacyjnych nie odbiegaja od ogélnie

przyjmowanych za skuteczne.

I

Glowng metodg pracy jest metoda dogmatycznoprawna, w ktérej odwolano sie takze do
wykladni praktycznej oraz dokirynalnej. W drugim rozdziale zostata wykorzystana metoda
historycznoprawna,  natomiast ~w  ostatnim  rozdziale  wykorzystano  metode
prawnoporéwnawczg. W analizie réznych raportow zastosowana zostala metoda empiryczna.

Wybrane metody zostaly dostosowane do podjetej problematyki i ich wykorzystanie nie
budzi zastrzezefi. Umozliwily one na gleboka analize opisywanych problemow.

Trzeba ponadto podkresli¢ dobry jezyk. ktérym postuguje sie Autorka. Prace czyta sie
z latwoscia. mimo czgsto skomplikowanej materii. Autorka potrafit przedstawi¢ ja w jasny.
zrozumialy sposéb,

Nie mozna tez mie¢ zastrzezen do strony edytorskiej recenzowanego opracowania, cho¢

zdarzajg sie drobne bledy interpunkcyine i drukarskie.

v

Dotgczona do pracy bibliografia wylicza w punkcie dotyczacym literatury ok. 230
pozycji; w punkcie dotyczacym aktéw prawnych: 9 aktéw miedzynarodowych, 123 akty prawa
krajowego, 13 aktéw prawa innych panstw; orzecznictwo obejmuje 73 pozycje, a wykaz zrodel
internetowych obejmuje 43 pozycje. Nicktore pozycje moga budzié watpliwosé co do ich

micjsca w wykazie: np. raporty, dokumenty opracowane przez organizacje spoleczne ¢zy
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Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego umieszczone wsrod literatury. Podzial
zrodet prawa na akty migdzynarodowe (wsrod ktorych jest m.in. umowa polsko-niemiecka) i
akty krajowe, zawsze budzi niepokdj co do rozumienia obowiazywania tych pierwszych w
polskim porzadku prawnym. Sporo nieporozumiefi moze wyrastaé z wykazu aktow
zagranicznych, ktore sa uporzadkowane w niezbyt czytelny sposéb. Wydaje sig. ze jest to
porzadek wedtug nazw panstw, przy czym najpierw sa wymienione konstytucje. a nastgpnic
ustawy zwykle. Czgsciowo brakuje w tym wykazie miejsc urzedowych publikacji albo innych
zrodel ich poznania (to samo dotyczy zreszta dwoch aktéw miedzynarodowych). Jasnos¢
zyskujemy w kontekscie lektury pracy i wykorzystujagc pomocniczo wykaz zrddet
internetowych. Zlozony charakter ma wspomniany wykaz zrédet internetowych, gdzie niektore
pozycje moglyby by¢ zaliczone do literatury, innc do aktow migdzynarodowych (np.
Deklaracja Praw Dziecka). a inne sg miejscami poznania aktéw zagranicznych i raczej wraz z
ich okresleniem powinny by¢ one wskazane. Sg tez takie, ktérych w pracach na tym poziomie
nic powinno si¢ wskazywaé (zob. hasto Komisja Edukacji Narodowej z Wikipedii). choc
wskazuje to na uczciwo$é Autorki. Wazne sa natomiast strony internetowe réznych instytucji
publicznych i spolecznych. Uwagi redakcyjne sa wtéme wobec pozytywnej oceny
wykorzystanego materialu. Jest to material sporych rozmiaréw, a w pracy zostal on bardzo
dobrze wykorzystany. Autorka prawidlowo udokumentowata opisywane zagadnienia. cho¢ nie

zarzucata poszczegolnych stron pracy wicloscia przypisow.

v

Kazda praca sklania do podjecia dyskusji. Powyzej zaznaczylem juz trzy zagadnienia,
ktore, jak mi si¢ wydaje, wymagalyby glebszego rozpoznania.

Pierwszym takim zagadnicniem jest problem relacji migdzy pojeciami ..zaklad
publiczny™ a ,,zaklad administracyjny™. Ten dualizm poje¢ nalezatoby szerzej wyjasni¢, gdyz
proste zréwnanie wydaje sie nieodpowiednie. Ten dualizm poje¢ publiczny-administracyjny
widoczny jest w réznych obszarach prawa (np. publiczne prawo gospodarcze i administracyjne
prawo gospodarcze) i wydaje sig. ze jest on bardzo roznorodnie thumaczony (o ile w ogdle) i
wskazuje na inne clementy opisywanych zagadnien.

Drugim problemem jest osoba. na ktérej ciaza obowiazki edukacyjne: dziecko, uczen,
stuchacz ¢zy wychowanek. Autorka bardzo skrotowo przywotata to rozroznienie. Jak
przywolano w wyzej przedstawionych uwagach przydatnym moglyby by¢ swiadczenia
zakladowe, co do ktorych uzytkownik jest zobowiazany lub uprawniony, przy czym jesli jako

uprawniony je podejmie, to staje si¢ takze zobowigzanym.
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Wydaje sie. ze warto byloby przyjrze¢ si¢ placéwkom szkolno-wychowawezym. W ten
sposob bowiem panstwo przejmuje kontrole nad wykonaniem obowiazku szkolnego przez
dziecko. W tym kontekscie powstaja tez nowe relacje migdzy dzieckicm a placowka, kiére

najlepiej okresla termin ,,wychowanek™ uzywany dla okreslenia uzytkownika takiej placowki.

Vi

7 przedstawionych wyzej uwag jasno wynika, ze rozprawg doktorskg Dominiki
Zawackiej-Klonowskiej, Obowigzki edukacyjne. Analiza administracyjnoprawna, Torun
2024 nalezy oceni¢ pozytywnie. Rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego, Autorka wykazata si¢ wiedza dotyczaca opisywanego zagadnicnia oraz
znajomoscig szerokiej literatury i w ten sposob zostaly spelnione wymagania, o ktérych art. 187
ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.

2018, poz. 1668 ze zm.) dotyczace nadania stopnia doktora w zakresie nauk prawnych.
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