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pt. Obowiqzki edukacyjne. Analiza administracyjnoprawna

I Wybor tematu badan i tytul rozprawy

Przedmiot badan wybrany przez Doktorantke, a to administracyjnoprawna analiza

obowigzkdw edukacyjnych w pelni zastuguje na pozytywng oceng. 7 ta sfera zycia stycznose
ma bowiem -~ co do zasady - kazdy czlonek naszego spoleczenstwa. a czgstokro¢ uczestniczy
on nic tylko we wlasnym procesie edukacyjnym. ale takze - w rolach imnych niz uczen
w procesach edukacyjnych innych osob. Zgodnic bowiem v porzadkiem ustrojowym przyjctym
w Polsce, kazdy ma prawo do nauki. a nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Nauka
w szkolach publicznych jest bezplatna, przy czym rodzice maja wolnosé wyboru dla swoich
dzieci szkdt innyeh niz publiczne. Wskaza¢ trzeba rownicz, ze obywatele 1 instytucje maja
prawo zakladania szkdl, w finansowaniu kidrych moga partycypowac¢ wiladze publiczne.
Zaznaczenia wymaga  takze. 7o Konstytucja RP gwarantuje  wszystkim  obywatelom
powszechny 1 réwny dostep do wyksztaleenia, a w tym celu  wiladze publiczne zostaly
zobligowane do tworzenia 1 wspicrania  systemow indywidualne] pomocy  finansowe]
i organizacyjnej dla uczniow.

Prawo do nauki stanowi zatem jedno 7 podstawowych praw jednostki. Jego realizaca

determinuje za$ pelny udzial jednostki w zyciu spolecznym. stanowige jednoczesnic warunck



rozwoju spoleczenstwa. Nie ma zatem zadnych watpliwoscei. 17 problematyka stanowigea
przedmiot recenzowanej rozprawy doktorskicj ma istotne znaczenic nie tylko teoretyezne.
ale rowniez praktyczne. Analizy wymaga bowiem czy przepisy stanowione przez ustawodaweg
gwarantujg kazdemu dziecku realizacje prawa do nauki w sposob adeckwatny do sytuacji
w ktorej sic ono znajduje. w tym z uwzglednicniem w szezegolnodel jego sytuacji rodzinnej,
a takze stanu zdrowia oraz stopnia rozwoju. Trzeba w tym micjscu zasygnalizowac.
z¢ analizowana materia 2 uwagi na nalozenie obowigzkow edukacyjnych na najmlodszych
cztonkow spoleezenstwa. a takze dlugosé okresu pobicrania nauki przez dziccko  wymaga
stabilnych regulacji normatywnych, a jakickolwick zmiany w tym zakresic powinny byc
wprowadzane 7 odpowicdnim wyprzedzenicm gwarantujgcym mozliwose wdrozenia nowych
rozwigzan  bez  szkody  dla  adresatow  obowiazkdw  cdukacyjnych.  Dlatego  tes
administracyjnoprawne  re

oulacje obowigzkéw edukacyjnych 7 pewnoscig zasluguja na

o

poglebiony analizg. Jednoczesnie uzasadnicnic znajduje prowadzenic badan w tym zakresic
w ujeciu komparatystyeznym  sprowadzajacym  si¢ do porownania polskich rozwigzan
7 uregulowaniami ujetymi w porzadkach normatywnych innych panstw, probe czego podjeto

w recenzowanej rozprawic doktorskicy.

1. Cel pracy, hipotezy oraz. metody badawceze

W pracy wprost wskazano. 7¢ jej elownym celem jest okreslenic zakresu pojecia
obowiazkow edukacyjnych, ich tresei oraz. mechanizmow przymusowej realizacji. Wskazano
rownicz. 7¢ w zwiazku ze zmicniajacy si¢ rzeczy wistoseig prawnd. opublikowane juz badania
naukowe w tym przecdmiocic wymagajg aktualizacji. Nadto zaznaczono. 17 przeprowadzona
analiza administracyjnoprawna obowigzkow cdukacyjnych ma charakter nowatorski. gdyz
stosunek administracyjnoprawny. ktorego clementy sostaly wykorzystane w toku opisanych
hadan naukowych. nic byl dotychezas w literaturze szeroko wykorzystywany jako narzedzic
stuzace takicj analizie (s. 19).

Uwzgledniajac  powyzsze  Doktorantka sakreslita  sicdem  nastepujacych ez
badawezych: 1) obowiazki cdukacyjne stanowig zbioreze okreslenic - urcgulowanych
w ustawic Prawo o$wiatowe. a majgeych zakorzenienie w obowigzku nauki ujetym w art. 70
ust. 1 Konstytucji RP - obowiazkdw o charakterze administracyjnoprawnym odnoszacych SI¢
do koniceznosei uczenia sic do osiemnastego roku sycia. a sa nimic obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego. obowiazek szkolny. obowiazek doksztatcania; 2) trescig
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obowigzkow cdukacyjnych jest - rozumiane jako koniceznos$é zdobywania wyksztalcenia.
a nie uczgszezania do szkoly - pobicranic nauki. przy czym stanowia one odrebne postaci
obowigzkow o charakterze administracyjnoprawnym; 3) delinicja ucznia w ustawic Prawo
oswiatowe nie oddaje istoty tego podmiotu, gdyz w ten sposob powinno definiowac si¢ osobe
zobowigzang do realizacji obowiazku edukacyjnego: 4) w stosunku administracyjnoprawnym.
ktorego przedmiotem jest obowiazek edukacyjny. podmiotem zobowigzanym 7 uwagi na
osobisty charakter tego obowigzku - jest dziccko. zas podmiotem uprawnionym — w zaleznosci
od etapu obowigzkowej nauki  dyrcktor publicznej szkoly podstawowej. w obwodzic ktorej
dziecko mieszka, lub organ wykonawczy gminy. na terenic ktdre) mieszka absolwent szkoty
podstawowej:  5) treseig  obowigzkow  edukacyjnveh  sg wynikajgee  ze o stosunku
administracyjnoprawncgo oraz stosunku zaktadowego lgevzgcego ueznia 7 przedszkolem.
szkotg lub inna placowka oswiatowy - prawa i1 obowiazki ucznia. a - wynikajgce 7 regulacyi
przepisow ustawy Prawo o$wiatowe -~ obowigzki rodzicow stanowig dookreslenic tresei
obowigzkow edukacyjnych. przy czym nie podlegaja one osobnej cgrzeckucyi administracyjnej:
6) zardwno publiczne. jak 1 nicpubliczne placdwki edukacyjne (przedszkola. inne formy
wychowania przedszkolnego. szkoly. inne placowki oswiatowe) sa oswiatowyvmi zaktadami
administracyjnymi. ktére $wiadezg uslugt cdukacyjne na rzecz swoich uzytkownikdw.
a w zwiazku z tym laczg ich 7 nimi stosunki zakladowe: 7) obowiagzki edukacyjne - na mocy
przepisu szezegolnego - podlegaja egzekuey administracyne) (s. 20-21).

W toku badan Doktorantka wykorzystala konstrukejg stosunku
administracyjnoprawnego. Badaniu poddala bowiem kazdy ¢ zidentyfikowanyeh przez nig
obowigzkow cdukacyjnych przy zastosowaniu kryteriow charakterystycznych dla stosunku
administracyjnego. a to: podmiotu. przedmiotu oraz tresci. Ustalila rownicz znaczenie
kluczowych dla badan poje¢ 7 uwagi na zauwazong przez nig nickonsckwencje ustawodawcey
w tym zakresie. Za punkt wyjscia do rozwazan Doktorantce posluzyly zatem zdefinowane
przez nig pojecia: konstytueyjny obowigzek nauki. obowiazki edukacyjne. obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego. obowigzek szkolny. obowigzek doksztatcania (s. 39 1 n.).

Badania  zostaly  przeprowadzone  zasadniczo  przy  wykorzystaniu - metody
dogmatycznoprawnej. W swoich rozwazaniach Doktorantka poddata bowicm analizie regulacje
normatywne odnoszace sic do  obowigzkéw  edukacyjnveh  zawarte w szezegolnosce
w Konstytucji RP, ustawic Prawo od$wiatowe. ustawic o systemic oswialy. ustawic
0 postecpowaniu cgzekucyjnym w administracji . a takze sposob interpretowania tych przepisow

v

przez Trybunal Konstytueyjny, Sad Najwyzszy oraz sady administracyjne. W trakcie badan
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w znaczgeym zakresic wykorzystano rowniez literaturg przedmiotu, ¢zego dowodza liczne
odwotania w pracy do pogladow przedstawicicli doktryny odnoszacych si¢ do analizowanc]
materii. Prowadzac badania Doktorantka wykorzystata rownicz metode historycznoprawna.
poddajac analizie ~ zawarte w aktach normatywnych obowigzujacych na ziemiach polskich
w latach 19182017  regulacje odnoszace si¢ do obowigzkow edukacyjnych. Wykorzystanie
tej metody badaweze] w recenzowancej pracy jest uzasadnione specy [ikg przedmiotu badan.
odyz po odzyskaniu nicpodleglosei przez Polske na jej obszarze obowiazywaly 3 porzadki
normatywne w tym zakresic, a w zwigzku 7 tym konicezne byto ujednolicenic ustawodawstwa
szkolnego. Analiza rozwigzan normatywnych przyjmowanych w tym zakresic na terytorium
nicpodlegtych ziem polskich pozwolila zatem nakreslic Doktorantee  geneze  badanych
instytucji prawnych. co umozliwilo odnicsienic si rowniez do uwarunkowan, w Ktorych
tworzono obowiazujace aktualnie regulacje prawne. Ostatnia 7 zastosowanych w pracy metod
badawczych jest metoda prawnopordwnaweza, przy czym zostala ona wykorzystana przez.
Doktorantke w szczatkowym  zakresic. W toku badan uwrzglgdniono bowiem regulacje
traktujace o obowigzkach cdukacyjnych w trzech wybranyeh panstwach. a to: Finlandii. Estonti
i Japonii. O ile nic mozna czyni¢ zarzutu odnognic  dokonancgo celem pordwnania
7 rozwigzaniami prawnymi obowiazujgeymi w Polsce — wyboru porzadkdw normatywnych
tvch pafstw. edyz przekonywujaca jest argumentacja Doktorantki. iz ich wyhor byl
determinowany wysokimi ocenami jakie uzyskujg obowigzujgee wtych krajach systemy
edukacji, o tyle zastrzezenia nalezy zglosic odnosénic zakresu w jakim przeprowadzila Ona
ic badania. W pracy poddancj recenzji obowigzki cdukacyjne w panstwach objetych badanicm
sostaly bowiem zakreglone w sposob bardzo ogdlny. a ograniczajacy sig do wskazania cech
charakteryzujgeych te systemy (co do zasady brak odplatnosci za cdukacje na poziomic
obowigzkowej edukacji. publiczny charakter ustug edukacyjnych. mechanizmy przymuszajgee
do realizacji obowiazkow edukacyjnych). wicku w jakim dzicci sa zobligowane do podjecia
cdukacji. a takze daty rozpoczgcia i sakonezenia roku szkolnego. Taki sposob przedstawienia
administracyjnoprawnych rozwiagzan normatywnych w zakresic obowigzkow cdukacyjnych
obowigzujaeych  w  Finlandil., Estonii 1 Japonii  wlasciwic nic  stwarza mozliwosc
przeprowadzenia prawnoporownawczej analizy rozwiazan prawnych obowigzujacych w tym
przedmiocic w Polsce. Podezas badan w nicwiclkim zakresic co jest uzasadnione
specjalizacjg Doktorantki  zastosowano rownie7 metode cmpiryczng. poprze, wykorzystanic
wynikow badan opublikowanych w raportach instytucji prawnych. takich jak Glownego

Urzgdu Statystyeznego ezy Urzedu Ochrony Danych Osobowych.



HI.  Struktura i tresé rozprawy

Recenzowana rozprawa liczy 386 stron. a sklada si¢ 7 dziewicciu rozdzialow
merytorycznych zatytulowanych kolejno: Pojecie i istota obowigzkow edukacyinveh jako
przedmiotu stosunku administracyjnoprawnego, Historia obowigzkéw cdukacyinveh w Polsce
wo Aatach  1918-2017.  Elementy  stosunku administracyjnopravwnego  odnoszqee  sie
do obowigzkéw edukacyjnveh. Obowigzki wladzy publiczne; jako $rodki realizacji obowigzkow
edukacyjnych.  Publiczne  formy  realizacji - obowigzkéw edukacyjnveh. Formy realizacji
obowigzkow  edukacyjnych  poza  szkolg.  Niepubliczne  formy realizacyi - obhowigzkow
cdukacyinych. Kontrola realizacji obowigzkdw edukacyinyeh i ich egzekucja. Obowigzki
editkacyjne vwvybranych panstwach Swiata. kiore zostaly poprzedzone Wsigpem. a zwicnczone
Zakoniczeniem. W pracy wyodrgbniono rownicz Wykaz skrétow oraz. Bibliografie. w ramach
ktorej ujgto zestawienia nastgpujacych zrodet: Literatura. Akty pravwne. Orzecznictwo. Zrodia
internelowe.

W ramach kazdego 7¢ wskazanych rozdzialdow mervtoryeznyeh zastosowano podzial na
podrozdzialy. a w wickszodei takze na jednostki nizszego rzedu. Zaznaczenia wymaga przy tym
konsckwencja. 7z jakg Doktorantka przedstawia zagadnicnia ujete w  poszezegolnyeh
rozdzialach, 7 ktorych kazdy rozpoczyna si¢  podrozdzialem zatviudowanvm  Owagi
wprowadzajgce. a konezy podrozdziatem nazwanym  Podsumowanie. Taki uklad kazdego
7. rozdzialow pracy porzadkuje tresci w nim zawarte. a w zwiazku 7 tym umozliwia
czytelnikowi szybkic odnalezienie interesujgeych go zagaduicn.

Na pozytywna oceng zastuguja rowniez tresei ujete w poszezegdlnyeh rozdzialach
recenzowanej rozprawy doktorskicj. cho¢ spory nicdosyt budzi  co vasygnalizowano juz
powyzej. a zostanic to rozwinigte ponizej  zawartosé rozdzialu zatytulowancgo Obowigzki
edukacyine w wybranveh panstwach $wiata. w ktérym przedstawiono administracyjnoprawne
rozwigzania normatywne w zakresic obowiazkow cdukacyjnyceh obowigzujacveh w Finlandii,
Estonit 1 Japonii.

’

Przechodzace do szezegolowego omdwicnia tresel recenzowane] rozprawy. wskazacd
nalezy. z¢ w rozdziale 1. odnoszacym si¢ do pojecia i istoty obowigzkow edukacyjnych jako
przedmiotu stosunku administracyjnoprawnego nakreslono micjsce prawa  oswiatowego
w systemic prawa obowigzujacym w Polsce. a nadto dokonano przegladu zrodel normatywnych
obowiazkow edukacyjnych rozpoczynajac od aktow prawa micdzynarodowego. a na aktach

zakladowych konczac. W tej czgsei pracy zaakcentowano podzial obowigzkow cdukacyjnych

na trzy kategorie. Wskazano. ze sg nimi: obowigzck rocznego przygotowania przedszkolnego.



obowigzek szkolny oraz. obowiazek doksztalcania, a takze zdefiniowano (e pojgcia przy
zastosowaniu migdzy innymi kryterium adresatow poszezegolnych rodzajow obowiazkdw
cdukacyjnych. Podkreslono przy tym. 7e kazdy 7 obowigzkow cdukacyjnych powstaje ex lege
przy ziszezeniu sig okreslonego stanu faktycznego. a to albo uzyskaniu stosownego wieku przez.
dziecko. albo ukonezeniu przez nic wezesniejszego etapu edukacii. Znaczgea wartosé lego
rozdzialu wynika zatem 7 okolicznosei. iz Doktorantka przesgdza w o nim znaczenice
poszezegolnych termindw. rozstrzy gajac tym samym watpliwosci terminologiczne mogace sic
pojawi¢ przy Iekturze przepisow prawa normujacych obowigzki edukacyjne.

Kolejny rozdzial rozprawy zostal poswigeony przedstawieniu historii obowigzkow
cdukacyjnych w Polsce w latach 1918-2017. Treéé ujeta w tej cresei pracy uzupelnia
rozwazania 7. rozdziatu 1 poprzez przyblizenic czytelnikowi rozwigzan normatywnych
obowigzujgcych w Polsce od momentu odzyskania niepodleglodei. po 123 latach zaborow.
do dnia wejscia w zycie — obeenie obowigzujace] - ustawy 7 dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe. Nie mam przy tym najmnicjszych watpliwosei. i7 7 korzyscig dla recenzowane;
pracy jest przedstawienie przez Doktorantke procesu ksztaltowania si¢ systemu edukacji
oraz ustroju szkolnictwa w Polsce na przestrzent blisko stu lat z¢ wskazaniem czynnikow. ktore
mialy na ten proces decydujacy wplyw takich jak: finanse panstwa. sytuacja geopolityczna
czy system wartoscr wyznawanych przez spoteczenstwo i/lub osoby sprawujace wladze
w kraju.

Rozwazania uj¢te w rozdziale [11 - jak wskazuje na to jego tytul - koncentruja si¢ na
elementach  stosunku — administracyjnoprawnego — odnoszaeych  sie do  obowigzkow
cdukacyjnych. W tej czesel zasadnic wskazano. ze¢ podmiotem zobowigzanym do wykonania
obowigzkow edukacyjnych jest uezen, a podmiotem uprawnionym do zadania spetniania tveh
obowigzkow - odpowiednio dyrektor obwodowe) szkoty  podstawowe) lub  organ
wykonawezy wogminic. W omicjscu tym wlasciwie zdefiniowano rolg rodzicow w procesic
cdukacyjnym dziecka wskazujge na subsydiarny charakicr obowiazkow nalozonych na nich
przez ustawodawce, ktore sprowadzaja si¢ do wspomagania dzicei w realizacji  przez nich
obowigzkow cdukacyjnych. Przedmiotem obowiazku edukacyjnego jest bowiem - jak slusznic
wskazano w recenzowancj pracy - proces uczenia sig. a nie -z uwagi na mozliwos¢ spetniania
tego obowigzku poza szkolg - uczgszezanie do placowki edukacyjnej. W tej czgsel pracy
tralnic zauwazono rownicz. z¢ tres¢ obowigzkow edukacyjnyeh wyznaczana jest prawami
i obowigzkami wskazanych powyze] podmiotow. przy czym podstawowym prawem ucznia

jest korzystanic 7 bezplatnego i powszechnego szkolnictwa, gwarantowancgo przez panstwo.
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Pozytywnic oceni¢ nalezy rowniez tresé kolejnego rozdziatu. w ktorym przedstawiono
te obowigzki wladzy publicznej. ktore zdefiniowano jako srodek do realizacji obowiazkow
cdukacyjnych. W tcj ezgsei pracy pochylono si¢ nad regulacjami prawnymi obligujacymi
podmioty publiczne do zakladania i prowadzenia szkol. przy czym zaakcentowano (e
wprowadzony przez ustawodaweg podzial zadan w tym  zakresic pomicdzy  jednostki
samorzadu terytorialnego a panstwo reprezentowane przez wlasciwych ministrow. Skupiono
si¢ rowniez na regulacjach wskazujacych vasady planowania sicei publicznveh placdwek
cdukacyjnych. co nalezy do kompeteneji organdw stanowigeych whasciwych 7 uwagi na
rodzaj placowki — jednostek samorzadu terytorialnego. Doktorantka slusznic w tej ezedei
rozwazan zakresem badania objeta rownicz regulacie pomocowe skicrowane do uczniow. odvy
to na organy wladzy publicznej ustawodawea nalozyl obowigzki w tym zakresic.

Kolejne trzy rozdzialy zostaly poswiccone formom. w jakich moga by¢ realizowane
obowiazki cdukacyjne. | tak w rozdziale V przedstawiono formy realizacji obowigzkow
cdukacyjnych w placowkach publicznych. przy czym odnicsiono si¢ zardwno do nauki
w publicznych przedszkolach i szkolach. jak rownicz do nauki w szkolach dla doroslych.
uczestniczenia w zajeciach rewalidacyjno-wychowawezych, a takze mozliwosci spelnienia
obowigzkow cdukacyjnych poza granicami Polski. Rozdzial VI zostal za$ poswiccony
formom, w jakich obowigzki edukacyjne moga by¢ realizowane poza przedszkolem i szkola.
W te) czgsel pracy przeprowadzono miedzy innymi analize regulacji normatywnych
traktujacych o praktyeznej nauce zawodu. kwalifikacyjnyeh kursach zawodowych. a takze
tzw. edukacji domowej. W rozdziale VI przedstawiono vas formy realizacji obowiazkdw
edukacyjnych w placdwkach niepublicznych. poddajac analizie zardwno unormowania prawne
odnoszace si¢ do prywatyzacji zadan o$wiatowych, w tym mozliwosei  prowadzenia
nicpublicznego przedszkola lub szkoly. a takze okreslajace sytuacje prawng ucznia bedacego
uzytkownikiem niepublicznej placdwki edukacyjnej. Majac na uwadrze powvzsze. wskazaé
nalezy. 7zc¢ tresci zawarte w przywolanych powyzej trzech rozdzialach w sposdb kompleksowy
przedstawiaja 1 porzadkuja vegulacje normatywne traktujace o formach. w jakich moga by¢
realizowane poszezegolne obowigzki edukacyjne.

Rozwazania rozdzialu VI koncentruja si¢ na zagadnicniu  kontroli realizacii
obowigzkéw edukacyjnych oraz. mozliwosei ich cgrzekucji. W ote) czgsei pracy slusznic
dokonano rozréznienia spoczywajacego na dziecku obowigzku nauki od obowigzkow
skicrowanych do rodzicow ucznia. Zaznaczono przy tym. z¢ obowiazki rodzicow w (ym
zakresic majg charakter wtorny do obowigzkow edukacyjnyeh spoczywajgeveh na dziecku.

W nawigzaniu do powyzszego wskazano, ze ¢gzekuc)i administracyjne) podlega wylgeznie
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realizacja obowigzkow edukacyjnych przez dziecko. a ewentualne zanicchania rodzicow
przyczynigjace si¢ do nicrealizowania obowigzku cdukacyjnego przez dziecko podleuaja
kontroli z¢ strony sadu opickunezego. Doktorantka zglosila przy tym postulat de lege ferenda
objecia przymusem administracyjnym obowigzkow rodzicow zwigzanyeh 7 wy konywanicm
obowigzku edukacyinego przez dziecko. W micjscu tym  vabraklo jednak refleks)i
czy np. ewentualne nalozenic grzywny w celu przymuszenia do realivzacji obowigzku
cdukacyjnego przez dziecko - 7 uwagi na brak po jego stronic petnej zdolnosei do ezynnosci
prawnych - w rzeezywistosei nie jest srodkiem cgzekucyjnym skicrowanym wobcece jego
rodzicow. Zgadzam si¢ natomiast ze vgloszonym rowniez w tej czesei pracy postulatem
Doktorantki odnoszacym si¢ do zmnicjszenia ilosei nicusprawiedliwionej nicobecnogei
na zajgeiach. ktora stanowi przestanke do wszezeeia postepowania egzekucyjnego zwigzanego
7 niercalizowaniem obowigzku edukacyjnego, a takze tym. aby poddac¢ regulacji normatywnej
wymog wskazywania przyczyny nicobeenodel na zajeciach cdukacyjnych. 7 korzysciag
dla pracy byloby jednak ujecic w nicj szezegdtowego uzasadnicnia dla wskazanych powyrej
postulatow. a takze zawarcie analizy odnoszgce) si¢ do mozliwosei wprowadzenia takich
regulacyi do obowigzujaecgo systemu.

Badanicm objeto takze obowigzki cdukacyjne w wybranveh panstwach. co ujcto
w rozdziale 1X recenzowane] rozprawy doktorskic). Jak wskazuja tytuly poszezegolnych
podrozdzialow w te) cz¢sei pracy. analiza dotyczyta obowigzkow edukacyjnych w Finlandii.
Fstonit i Japonii, przy ¢zym zostata ona ograniczona do wskazania cech charakteryzujacych
systemy edukacyjne  w  tych  panstwach. wicku rozpoczecia  cdukacji  przez dzicci
oraz. przedzialow czasowych, w jakich trwa rok szkolny w poszezegolnych krajach. Takie
ograniczenie zakresu analizy zagranicznych rozwigzan normatywnych odnoszacych sig
do obowiazkow edukacyjnych powoduje. 7¢ Doktorantka nic wykorzystala mozliwosci
przedstawienia analizowanych w rozprawie polskich urcgulowan prawnych w perspektywie
komparatystycznej. cho¢ umozliwilaby ona dokonanic poglebionej analizy skutkdw przyjetyeh
rozwigzan normatywnych i powigzanic ich w szezegolnosei z obowiazujacym w naszym kraju
modelem edukacii.

W zakonczeniu rozprawy vawarto podsumowanic wynikow przeprowadzonych badan.

a takze potwierdzono udowodnienic wszystkich przywotanych we wstepie tez badawezych.,



IV, Zrédla wykorzystane w rozprawie

Baza zrodlowa przywotana w recenzowanc pracy zasadniczo nic budzi zastrzezen,
Sktadaja si¢ na nig zarowno publikacje naukowe (ponad 200 pozycii). orzeczenia sadowe.
w szezegolnosei sadow administracyjnych (niespelna 100 pozycji). a takze akty normatywne
(ponad 100 pozycji). Taki zakres materialu obj¢tego analizg jest wystarezajacy dla r alizac)
zakreslonego  celu  badawezego. choé mozna  byloby  oczekiwaé  od  Doktorantki
przeprowadzenia w szerszym zakresie kwerendy orzeczen sadowyceh. Tednoczesnic podkreslic
nalezy. ze 7rodia wskazane w recenzowane rozprawic zostaly wyvkorzystane | przywolanc
w sposob prawidlowy. a w zwiazku 7 tym stanowia nalezyta podbudowe dla toku wywodu

Doktorantki,

V. Strona formalna i jezyk rozprawy

Pozytywnic nalezy oceni¢ strong formalng recenzowanej rozprawy  doktorskic.
Przeprowadzone przez Doktorantke wnioskowanic jest bowiem logiczne oraz konsekwentne.
a towarzyszg mu poglebione analizy obowigzujacych regulacji normatywnych. Jednocezesnic
praca zostala napisana jezykiem. ktory zastuguje na wyrdznicnic. Rozprawa wolna jest od
bledow jezykowych. stylistycznych oraz interpunkeyjnyeh. W zwiazku 7z powyzszym jej tekst
nic budzi zadnych watpliwosei. a uwaga czytelnika moze by¢ w pelni skupiona na czesc
merytorycznej.

Rownie pozytywnie nalezy oceni¢ sposob w jaki w pracy zostaly przywotane 7rodta.
Doktorantka w sposob prawidlowy odwolala si¢ bowiem nic tylko do aktow normatywnych.
ale rowniez orzeczen. w o szezegolnosci sadow  administracyinych. a takze pogladow
prezentowanych w doktrynie. Podkreslenia wymaga przy tym. ze tresé rozprawy odpowiada

wskazanemu w pracy  stanowi normatywnemu uwzglednionemu w badaniach.

VI.  Ogo6lna ocena rozprawy

Recenzowana praca  wszechstronnie  odnosi si¢ do  problematyki  bedace)  jej
przedmiotem. Doktorantka w sposob kompleksowy dokonala bowiem administracy jnoprawnc)
analizy obowigzkow cdukacyjnych w Polsce. rozrézniajac posvezegolne ich rodzaje.
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Wykorzystujge w trakeie badan konstrukeje stosunku administracyjnoprawnego - co jest jak
najbardziej zasadne 7 uwagi na cechy zidentylikowanych przez Doktorantke obowigzkow
cdukacyjnych - wskazala ona zarowno podmioty, przedmiot. jak 1 tres¢ poszezegdinych
obowigzkow edukacyjnych w Polsce.

Niewatpliwg zaleta pracy jest zdefiniowanic przez Doktorantke  poszezegdlnyeh
rodzajow obowigzkow cdukacyjnych. a takze innych instytucji objetych badanicm naukowym.
a to dlatego. ze lektura przepiséw prawa normujacych obowigzki edukacyjne moze budzic
watpliwosel terminologiczne. Tytulem  przykladu przywolac nalezy  rozrdznienic przeyz
Doktorantke i zdefiniowanic termindéw uczen™ oraz .uczen zerowy . cho¢ postulowalabvm
mody fikacj¢ tego drugicgo terminu w celu uniknigeia ewentualnych pejoratywnyceh skojarzen.

Pozytywnic oceni¢ nalezy  rowniez  dokonane  przez Doktorantke  rozrdznienic
obowigzkdw kicrowanych przez ustawodawcee do uczniow od tych. ktore spoczywajy na ich
rodzicach  w  zwigzku  »  realizacja  obowigzkow  edukacyjnych dziecr.  Dostrzezenie

powiazanych 7. obowiazkami spoczywajacyni na uczniu - - zobowigzan rodzicow zwiazanych
7. realizacja procesu obligatoryinej edukacyi dziccka stwarza bowiem mozliwosé prowadzenia
poglebionej analizy obowigzujacych regulacji dotyczacych mozliwosci cgzekwowania tych
obowigzkow, co tez Doktorantka uczynita. a do czego odniesiono si¢ juz. powyzej.

Réwnic pozytywnic oceniam - wywiedzione przez Doktlorantke — wnioski dotyezace
dwusektorowoscei szkolnictwa w Polsce. Stusznic bowiem zwraca ona uwage na koniceznosc
wykonywania zadan o$wiatowych przez. panstwo i jednostki samorzadu  terytorialnego
oraz wynikajgee 7 t¢j okolicznoscei granice w zakresic prywatyzacji tych zadan publicznych.
Pozytywnic nalezy odnies¢ si¢ rownicz do okolieznosei uwzglednienia w recenzowang
rozprawie doktorskicj przegladu regulacji normatywnych stanowigeych obowigzki edukacyjne
wobec dzicci 7 niepelnosprawnogeiami. a takze regulacji pomocowych skicrowanych migdzy
innvmi do tej grupy uczniow. Nalezy jednak zauwazy¢. 7e regulacje te nie zostaly przez
Doktorantke poddane ocenie. a w zwiagzku z tym nie wskazala ona ich nicdostatkow. a co 7 tym
powiazanc - ewentualnych postulatow ich zmiany.

Duzym mankamentem pracy jest rownicez 1o, 7¢ potencjal plynacy 7 ujecia w rozprawie
rozdziatu 1X. w zalozeniu majacego przedstawic obowigzki cdukacyjne w wybranych
panstwach $wiata. nic zostal w Zzaden sposdb wykorzystany przez Doktorantke. Bez szkody dla
pracy byloby zatem usunigeic Lej cz¢sei 7 recenzowane]j roZprawy. ady7z obowigzki cdukacyjne
w Finlandii. Estonii i Japonii przedstawiono na tyle pobieznic. Ze nic stwarzajg mozliwosci

uchwyecenia przez czytelnika perspekty wy komparatystycznej analizowancj materit.



Lektura recenzowancj rozprawy doktorskiej stanowigeej efckt przeprowadzonych

badan naukowych - mimo zgloszonych  powyze)  vastrzezen potwierdza  jednak.
z¢ Doktorantka potrafi trafic nterpretowaé regulacje normatywne. a takze podda¢ je
krytyeznej analizie. Konstruujac za$ postulaty de lege ferenda Doktorantka wykazala si¢ nadto
umicjetnoseig wskazywania mankamentow obowigzujacych regulacji normatywnych, a takze
sposobu ich interpretaci. Niewatpliwg zaletg pracy jest rowniez 0. 7¢ zostala ong napisana

zrozumiatym dla czytelnika, a jednoczesnic nicnagannym jezykiem.

VII.  Konkluzja

Majge na uwadze powyzsze. przedstawiong do oceny rozprawe Pani mgr Dominiki
Zawackicj-Klonowskicj pt. Obowigz=ki edukacyjne. Analiza administracyinopravwna oceniam
pozytywnic. Stwicrdzam  bowiem. 7¢ stanowi ona oryginalne  rozwigzanic  problemu
naukowego oraz potwicrdza. iz Doktorantka wykazuje ogodlng wiedzg teoretyezng 7 zakresu
prawa oraz posiada umicjetnosé samodziclnego prowadzenia pracy naukowe;j.

To 7as oznacza, 7¢ przywolana praca spelnia wszystkic okreslone ustawowo wymogi

stawiane rozprawom doktorskim i moze stanowic podstawe do podjecia dalszych czynnosei
w ramach przewodu o nadanie stopnia doktora w dziedzinic nauk spolecznych w dyseyplinie

nauki prawne.
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