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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

d.o.s., dekret o obowigzku szkolnym z 1956 r. — dekret z dnia 23 marca 1956 r.
0 obowigzku szkolnym (Dz.U. z 1956 r., nr 9, poz. 52)

d.o.s. z 1919 r., dekret 0 obowigzku szkolnym — dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o obowigzku
szkolnym (Dz.Pr.P.P. z 1919 r.,, nr 14, poz. 147)

d.o.s.0.p., dekret o organizacji szkolnictwa — dekret Rady Ministréw z dnia 23 listopada
1945 r. 0 organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym (Dz.U. z 1945 r., nr 2, poz.

9
KN — ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r., poz. 984 ze zm.)

Konstytucja Estonii — Konstytucja Republiki Estonii z dnia 28 czerwca 1992 r., RT 1992,
26, 349

Konstytucja Finlandii — Konstytucja Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r.
Konstytucja Japonii — Konstytucja Japonii z dnia 3 listopada 1946 r.

Konstytucja Kwietniowa — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia

1935 1. (Dz.U. z 1935 r,, nr 30, poz. 227)

Konstytucja Marcowa, Konstytucja z 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 r., poz. 267)

Konstytucja PRL — Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.
(Dz.U. 21952 r., nr 33, poz. 232)

Konstytucja RP, ustawa zasadnicza — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.)



Konwencja o prawach dziecka — Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Narodowe Ogo6lne Narodow Zjednoczonych z dnia 20 listopada

1989 . (Dz.U. z 1991, nr 120, poz. 526)

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023, poz. 1610)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(t.j. Dz.U. z 2024 1., poz. 572)

k.r.o. —ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2809 ze zm.)

nowela z 2009 r. — ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 458)

nowelizacja u.0.s.0. z 1998 r., ustawa nowelizujaca z 1998 r. — ustawa z dnia 25 lipca 1998

r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 1998 r., nr 171, poz. 759)

nowelizacja z 2003 r., ustawa nowelizujaca z 2003 r. — ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$§wiaty i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., nr

137, poz. 1304)

nowelizacja z 2015 r. — ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie

o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 35)

prawo szkolne — ustawa nr 26 z 1947 r. prawo szkolne (akt prawa japonskiego)

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 26
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych (Dz.Urz.
UE L 119/1)



rozporzadzenie w sprawie nauki uzupelniajacej — rozporzadzenie Ministra Wyznan
Religijnych 1 Os$wiecenia Publicznego z dnia 8 sierpnia 1919 r. w sprawie
zaprowadzenia nauki uzupethiajgcej w mysl dekretu o obowigzku szkolnym z dnia

7 lutego 1919 1. (Dz.U. z 1919 1., nr 79, poz. 443)

rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej — rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla ucznidow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz

ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej (Dz.U. z 2017r., poz. 356 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie organizowania warunkoéw Kksztalcenia specjalnego
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci 1 mlodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym (t.j. z 2020 r., poz. 1309)

rozporzadzenie w sprawie orzeczen i opinii — rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen 1 opinii wydawanych przez
zespoty orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2061)

rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej dla szkol ponadpodstawowych
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogo6lnoksztatcacego,

technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz.U. z 2018 r., poz. 467 ze zm.)

rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz



podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniéw  z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogolnego
dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogoélnego dla szkoty

policealnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1679)

ri.f.w.p., rozporzadzenie w sprawie innych form wychowania przedszkolnego
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia

1 organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. z 2020 r., poz. 1520)

r.k.f.u.p. — rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie

ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 2175)

r.0.p.s.p., statut szkol powszechnych — rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia publicznego z dnia 21 listopada 1933 r. o organizacji publicznych szkot

powszechnych (Dz.Urz. MWRIOP z 1933 r.,, nr 14, poz. 194)

r.p.d.p.n., rozporzadzenie w sprawie prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i1 placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej 1 opiekunczej oraz rodzajow tej

dokumentacji (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 50)

r.p.k.-a. — rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej zdnia 22 marca 1928 r.

o postgpowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. z 1928 r., nr 38, poz. 356)

r.p.n.z. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie

praktycznej nauki zawodu (Dz.U. z 2019 r., poz. 391)

r.p.p.r.p.u. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 listopada 2022 r.

w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania

10



uzupehiajacego do publicznych przedszkoli, szkot, placowek i1 centrow (Dz.U.

22022 r., poz. 2431)

r.p.z.m.i.w. — rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (t.j. Dz.U. z 2018 r.,

poz. 2010)

r.r.p.n.p.s. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkoét (t.j. Dz.U. z 2024 r.

poz. 80)

r.t.s.a., rozporzadzenie w sprawie typow szkél artystycznych — rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie typow szkot

artystycznych publicznych 1 niepublicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1125 ze zm.)

r.s.d.i.k.k.z. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 sierpnia 2017 r.
w sprawie przypadkéw, w ktorych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla
dorostych mozna przyja¢ osobe, ktora ukonczyta 16 albo 15 lat, oraz przypadkow,
w ktérych osoba, ktora ukonczyta o$mioletnig szkote podstawowa, moze spetniac
obowiazek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy (t.j. Dz.U.

z 2023 r., poz. 2656)

I.5.0.p.s.p.p. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r.
w sprawie szczegdlowe] organizacji publicznych szkot 1 publicznych przedszkoli

(tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 2736)

r.s.s.i.m.s., rozporzadzenie w sprawie oddzialow i szkél sportowych oraz oddzialéw
i szkol mistrzostwa sportowego — Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie oddziatow i szkot sportowych oraz oddziatow

1 szkot mistrzostwa sportowego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2138)

r.8.d.i.d. — rozporzadzenie Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie

swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1120)
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r.z.r.-w.,  rozporzadzenie @ w sprawie zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych
— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
1 mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtgbokim (Dz.U. z 2013 r., poz.

529)

r.Z.W.u.c.z.s.a. — rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29
stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad i warunkéw udzielania i cofania
zezwolenia na zalozenie publicznej szkoty artystycznej przez osobe prawng lub osobe

fizyczng (Dz.U. z 2018 1., poz. 301)

I.Z.W.U.C.Z.S.p. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na
zatozenie przez osobe prawna lub osobe fizyczng szkoty lub placowki publicznej (t;.

Dz.U. z 2024 r., poz. 31)

uchwala Sejmu PRL — uchwata Sejmu PRL z dnia 13 pazdziernika 1973 r. w sprawie

systemu edukacji narodowej (M.P. z 1973 ., nr 44, poz. 260)

umowa z 1 wrzesnia 2005 r. — umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalne; Niemiec w sprawie zalozenia polsko-niemieckiej Szkotly
Spotkan i Dialogu im. Willy'ego Brandta w Warszawie, sporzadzona w Warszawie

dnia 1 wrzeénia 2005 r. (Dz.U. z 2008, nr 166, poz. 1031)

u.p.s.w.i.n. —ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U.

22023 ., poz. 742 ze zm.)

u.p.z.i.r.p. — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 735 ze zm.)

ustawa nowelizujaca z 2023 r., nowelizacja u.p.e.a. z 2023 r. — ustawa z dnia 9 marca 2023
r. 0 zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 556)
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ustawa o ksztalceniu podstawowym, finska ustawa oSwiatowa — Basic Education Act

628/1998 Amendments up tp 1136/2010

ustawa o obowiazkowej edukacji — ustawa z dnia 30 grudnia 2020 r. o obowigzkowej

edukacji (1214/2020)

ustawa zawierajaca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa — ustawa z dnia 31
lipca 1924 r. zawierajaca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa (Dz.U.

z 1924 1., nr 79, poz. 766)

ustawa zmieniajaca z 2013 r. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o§wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1265)

u.b.p.s.p. — ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szk6t powszechnych

(Dz.U.z 1922 1., nr 18, poz. 144)

u.e.R.E., ustawa o edukacji Estonii — ustawa z dnia 23 marca 1992 r. o edukacji Republiki

Estonii, RT 1992, 12, 192

u.f.z.o. — ustawa zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych

(tj. Dz.U. z 2023 ., poz. 1400)

u.l.a. — ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o likwidacji analfabetyzmu (Dz.U. z 1949 r., nr 25,

poz. 177)

u.ls.r. — ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. o ludowych szkotach rolniczych (Dz.U. 1920 r., nr 62,
poz. 398)

u.0.a.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461)

u.0.5.0., ustawa o systemie o§wiaty — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz.U. z 1991 1., nr 95, poz. 425 ze zm.)
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u.o0.u.s., ustawa o ustroju szkolnictwa, ustawa jedrzejewiczowska — ustawa z dnia 11

marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U. z 1932 r., nr 38, poz. 389)

u.pr.o., ustawa Prawo o$wiatowe — ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe

(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 737)

u.p.e.a., ustawa egzekucyjna, ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.)

u.p.0.0.R.P. — ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 372)

u.p.s.z.n.i.w. — ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkolach oraz zaktadach

naukowych 1 wychowawczych (Dz.U. z 1932 r.,, nr 33, poz. 343)

U.r.s.0.i.w., ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania — ustawa z dnia 15 lipca

1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U. z 1961 r., nr 32, poz. 160)

u.s.g. —ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 609)

u.s.i.o. — ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (t.J. Dz.U.

22024 r.,, poz. 152)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,

poz. 107)

u.s.p.i.§. — ustawa z dnia 9 czerwca 2010 r. o szkotach podstawowych i §rednich RT 12010,

41, 240

u.s.w. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2024 r.,

poz. 566)
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u.W.r.s.p.z. — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpezej (t.j. Dz.U. z 2023 ., poz. 1426)

u.w.s.i.w. — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

(Dz.U. z 1989 r., nr 29, poz. 155)

u.Z.u.p.s.p. —ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot

powszechnych (Dz.U. z 1922 r., nr 18, poz. 143)

zasadnicza ustawa o o$wiacie — ustawa z dnia 22 grudnia 2006 r. zasadnicza ustawa

0 o$wiacie

Publikatory

Dz.Pr.P.P. — Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dz.U. — Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j

Dz.Urz. Min. O.i.S.W. — Dziennik Urzedowy Ministra Oswiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego
Dz.Urz. M.O. — Dziennik Urzgdowy Ministerstwa O$wiaty

Dz.Urz. MWRIOP — Dziennik Urzgdowy Ministra Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia

Publicznego
Dz.Urz. Resortu OsSwiaty — Dziennik Urzedowy Resortu O$wiaty
Dz.Urz. UE - Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

M.O. — Dziennik Urzegdowy Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski
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Sady i Trybunaly

TK — Trybunat Konstytucyjny

SN — Sad Najwyzszy

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

WSA — Wojewo6dzki Sad Administracyjny

Inne
b. — byly
b.r. — bez roku

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dostgpna pod adresem:

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
m. — miasto
m. st. — miasto stoteczne
t. —tom
TON — Tajna Organizacja Nauczycieli
OHP — Ochotnicze Hufce Pracy
ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych
PKWN - Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego

PZPR — Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
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RSK - Rada Szkolna Krajowa

t.j. — tekst jednolity

UODO - Urzad Ochrony Danych Osobowych

WFE — World Economic Forum

Z. — 7eszyt

zd. — zdanie
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WSTEP

Trudno zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze edukacja jest podstawg cywilizowanych
spoteczenstw. Dzieci 1 mlodziez sg przysztoscia $wiata, a ich wyksztalcenie gwarancja
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wiladze panstwowe dostrzegaja doniostos¢ i role
oswiaty we wspotczesnym $wiecie. Edukacja przestata by¢ szansg na realizacje jedynie
indywidualnych potrzeb jednostki, lecz zaczeta wybrzmiewaé jako odpowiedz na potrzeby
spoteczenstwal. Dobro wspdlne czy interes spoteczny stajg sie pojeciami, ktére harmonizuja
dziatalno$¢ wspodlczesnej administracji publicznej. O$wiata jest jednym z przejawow
dzialania administracji $wiadczacej, jest jednym z podstawowych zadan panstwa i jego
administracji?. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.2 przyznaje
kazdemu prawo do nauki, nakladajac jednocze$nie na wiadze publiczne obowigzek
zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Prawu do
nauki odpowiada konstytucyjny obowiazek jej pobierania do 18. roku zycia. Ustawa
zasadnicza w art. 70 ust. 1 przewiduje, Zze sposoéb wykonywania obowigzku szkolnego okresli
ustawa. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe® jest
tym aktem prawnym, ktory stanowi konkretyzacje konstytucyjnego prawa do nauki
1 zwigzanego z nim obowigzku uczenia si¢ do momentu osiaggni¢cia odpowiedniego wieku.
Daje si¢ zauwazy¢, ze jednostke zobowigzano do pobierania nauki, by mogla korzystac z jej
dobrodziejstw i tym samym rozumieé¢ swoje prawa®. Prawo do nauki i odpowiadajacy mu
obowigzek oddziatlujg na siebie w sposéb dynamiczny. Ustawodawca dookreslajac klauzule
zawartg w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza trzy kategorie obowigzkoéw, nazywanych
w dysertacji obowigzkami edukacyjnymi®: obowigzek rocznego przygotowania

przedszkolnego, obowiazek szkolny, obowigzek nauki.

M. Wrzoszczyk, Edukacja jako dobro wspéine czy tez dobro publiczne? — kontekst znaczen, ,,Ogrody Nauki
i Sztuki” 2018, nr 8, s. 34, DOI:10.15503/0nis2018.33.39.

2 R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej. Studium
administracyjnoprawne, Wroctaw 2019, s. 46.

3Dz.U. nr 78, poz. 483; sprostowanie btedu Dz.U. z 2001 r., nr 28, poz. 319, zm. Dz.U. z 2006 r., nr 200, poz.
1471, zm. Dz.U. z 2009 r., nr 114, poz. 946, dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza.

4Tj. Dz.U. 22024 1., poz. 737, dalej: u.pr.o. lub ustawa Prawo o$wiatowe.

% D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 72.

® Pojecie ,,obowigzkow edukacyjnych” bylo wczesniej uzywane w literaturze przedmiotu.
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Przedmiotem niniejszej rozprawy, a zarazem gtownym celem badawczym jest
rozstrzygnigcie, co miesci si¢ w zakresie pojecia obowigzkéw edukacyjnych, jaka jest tresé
poszczegbdlnych obowigzkéw edukacyjnych oraz jak wyglada mechanizm ich przymusowe;j
realizacji. Podstawowg inspiracjg i powodem wyboru tematu stala si¢ prowadzona od wielu
lat polemika dotyczaca roznych aspektéw obowigzkowej nauki, w tym definiowania
poszczegdlnych etapow obligatoryjnego procesu uczenia, tresci obowigzkoéw edukacyjnych,
form ich realizacji, odpowiedzialnosci za ich wykonanie oraz procesu administracyjnej
egzekucji. Wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywisto$cig prawng pojawiajg si¢ w tym zakresie
wcigz nowe problemy natury teoretycznej i praktycznej. Dynamika zmian sprawia, ze
badania naukowe dokonywane na tym polu wymagaja ciaglej aktualizacji 1 Swiezego
spojrzenia. Ponadto, z punktu widzenia aksjologicznego, o$wiata odgrywa badz tez powinna
odgrywa¢ doniosla rol¢ w zyciu kazdego czlowieka. Ogromng role oswiaty dla
demokratycznego panstwa prawa dostrzega ustawodawca, podkreslajac jej znaczenie
w uroczystym wstepie do ustawy o$wiatowej. Dodatkowym asumptem wyboru tematu
rozprawy doktorskiej byta reforma systemu szkolnego z 2016 roku, powodujaca likwidacje
gimnazjéw 1 powr6t do o$mioletniej szkoty podstawowej, a takze wcigz niedostateczne
opracowania tak zakre§lonego tematu. Ponadto, stosunek administracyjnoprawny, ktoérego
elementy postuzyty do analizy administracyjnoprawnej obowiazkow edukacyjnych, nie byt
dotychczas w literaturze szeroko wykorzystywany jako narzedzie badawcze przy rozwazaniu
kwestii dotyczacych obowiazkéw edukacyjnych.

Punktem wyj$cia rozwazan sg zaproponowane przez autorke definicje kluczowych
poje¢: konstytucyjnego obowigzku nauki, obowigzkow edukacyjnych, obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego, obowiazku doksztatcania. Okreslenie
ram pojeciowych stato si¢ konieczne z uwagi na niekonsekwencj¢ terminologiczng ze strony
ustawodawcy, ktdra juz wczesniej dostrzezono w literaturze. Pawet Bala w monografii pt.
Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty zaproponowal pojecie przymusu
edukacyjnego jako zbiorczego okreslenia dla wszystkich obowigzkéw edukacyjnych
uregulowanych w 6wczesnej ustawie o$wiatowej’. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze opracowanie

to koncentruje si¢ na prawie do nauki, a nie jej obowigzku.

"' P. Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 369 i nast.
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Powyzszemu wskazaniu przedmiotu i celu badawczego rozprawy towarzysza

nastegpujace tezy badawcze:

VI.

Obowigzki edukacyjne stanowig zbiorcze okreslenie obowigzkow
o charakterze administracyjnoprawnym uregulowanych w ustawie Prawo
oswiatowe, odnoszacych si¢ do koniecznosci uczenia si¢ do osiemnastego
roku zycia. Obowigzkami edukacyjnymi s3: obowiazek rocznego
przygotowania  przedszkolnego,  obowigzek  szkolny, = obowigzek
doksztatcania.  Obowigzki  edukacyjne  czerpig  swoje  zrddlo
z konstytucyjnego obowigzku nauki uregulowanego w art. 70 wust.
1 Konstytucji RP.

Obowiazki edukacyjne stanowig odrebne postaci obowiazkow o charakterze
administracyjnoprawnym, a ich tre§cig jest pobieranie nauki rozumiane jako
konieczno$¢ zdobywania wyksztalcenia, a nie uczgszczania do szkoty.
Definicja ucznia w ustawie Prawo oswiatowe nie oddaje istoty tego
podmiotu. Mianem ucznia powinno si¢ okresla¢ osobe zobowigzang do
realizacji obowigzku edukacyjnego.

W stosunku administracyjnoprawnym, ktérego przedmiotem jest obowigzek
edukacyjny, podmiotem zobowigzanym jest zawsze dziecko, z uwagi na
osobisty charakter tego obowiazku, za$§ podmiotem uprawnionym,
w zaleznosci od etapu obowigzkowej nauki, jest dyrektor publicznej szkoty
podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka lub organ wykonawczy
gminy, na terenie ktorej mieszka absolwent szkoty podstawowe;.

Tre$cia obowigzkow edukacyjnych sg prawa i obowigzki ucznia wynikajace
ze stosunku administracyjnoprawnego oraz stosunku zakladowego faczacego
ucznia z przedszkolem, szkota lub inng placowka oswiatowa. Natozone
przepisami ustawy Prawo o$wiatowe obowigzki rodzicow stanowig
dookreslenie tresci obowigzkow edukacyjnych i nie podlegaja osobnej
egzekucji administracyjne;.

Placowki edukacyjne (przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
szkoty, inne placowki oswiatowe) zarowno publiczne, jak 1 niepubliczne, sg
oswiatowymi  zakladami administracyjnymi, $wiadczacymi ustugi
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edukacyjne na rzecz swoich uzytkownikéw. Uzytkownikéw zaktadoéw
administracyjnych, zaréwno publicznych, jak 1 niepublicznych, lacza
z zaktadem stosunki zaktadowe.

VII.  Obowiazki edukacyjne podlegaja egzekucji administracyjnej na mocy

przepisu szczego6lnego.

Struktura rozprawy odzwierciedla jej cele i przedstawione powyzej tezy badawcze.
Pierwszy rozdzial stanowi wprowadzenie w zagadnienia o§wiatowe w Polsce. Ukazuje
miejsce szeroko pojetego prawa oswiatowego w calym systemie prawa. W tej czesci
rozprawy dokonano szczegélowe] analizy teoretyczno-terminologicznej obowigzkéw
edukacyjnych, wprowadzajac ich definicje oraz wskazujgc ich zrédla. Z uwagi na wybor
narzedzia badawczego, jakim jest konstrukcja stosunku administracyjnoprawnego,
koniecznym stal si¢ przeglad dorobku doktryny w tym zakresie.

Rozdziat drugi zostat w cato$ci poswigcony rozwazaniom historyczno-prawnym.
W tym miejscu przeanalizowano podstawowe i najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do
obowigzkowej edukacji i systemu szkolnictwa w ciggu ostatnich ponad stu lat — poczawszy
od okresu II Rzeczypospolitej, przez czasy Il wojny swiatowej, Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, az do czas6w transformacji ustrojowej dokonanej na przetomie 1989 1 1990 roku.
W niniejszym rozdziale omowiono takze zmiany w systemie szkolnym dokonywane w czasie
IIT Rzeczypospolitej] do momentu wejscia w Zycie obecnie obowigzujacej ustawy Prawo
o$wiatowe.

Rozwazania zawarte w rozdziale trzecim bezposrednio odnosza si¢ do elementow
stosunku administracyjnoprawnego, ktorego przedmiotem s3 obowigzki edukacyjne.
Scharakteryzowano podmioty obowiazkéw edukacyjnych, ich przedmiot oraz tres¢, na ktora
sktadaja sie¢ wszystkie prawa i obowigzki podmiotow. Zaproponowano nowa definicje
ucznia, ktora bardziej niz obecna definicja z u.pr.o. oddaje charakter tego podmiotu, jak
roOwniez ,ucznia zerowego’ zobowigzanego do wykonywania obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego. Istotng cze$¢ rozdzialu stanowi analiza obowigzkow
nalozonych przepisami ustawy Prawo o$wiatowe na rodzicéw dzieci podlegajacych
obowigzkom edukacyjnym. Rozstrzygni¢to ich charakter prawny oraz ich miejsce w ramach
wyodrebnionych elementow stosunku administracyjnoprawnego, jak réwniez ukazano

podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ obowigzkow edukacyjnych.
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Wykonywanie przez dzieci i mlodziez obowiazkéw edukacyjnych nie bytoby
mozliwe, gdyby nie istnialy obowigzki wtadzy publicznej. Rozdzial czwarty dysertacji
opisuje obowiazki nalozone na podmioty publiczne, ktore stuzg realizacji obowigzkoéw
edukacyjnych. W tej czesci wskazano podmioty zobowigzane do zaktadania i prowadzenia
konkretnych typow placéwek edukacyjnych, opisano proces planowania w zakresie sieci
publicznych przedszkoli i szkoét, poddano analizie kwestie zwigzane z zagwarantowaniem
bezptatnego transportu oraz prowadzenia rekrutacji w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci. W niniejszym rozdziale nie moglo zabrakng¢ takze rozwazan po§wigconych
systemowi pomocy materialnej, ktora dzieli si¢ na pomoc socjalng i pomoc motywacyjna.

Zagadnienie obowigzkéw edukacyjnych powigzane jest $cisle z organizacja form
1 sposobéw umozliwiajacych ich wykonanie. Z tego powodu rozdziat pigty poswiecony
zostat w cato$ci publicznym formom spetniania obowigzkéw edukacyjnych, dopuszczonym
przez ustawe Prawo o$wiatowe. Dokonano analizy poje¢ publicznego przedszkola,
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego oraz publicznej szkoty. Wiele miejsca
poswigcono zagadnieniom publicznych placowek edukacyjnych jako zakladow
administracyjnych $wiadczacych ustugi oswiatowe. Istotne miejsce w dokonanych
rozwazaniach ma takze analiza regulacji prawnej odnoszacej si¢ do ksztalcenia specjalnego
1 zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze ustawodawca pozwala na realizowanie obowigzkdéw
edukacyjnych w formach pozaszkolnych, ktore to stanowig przedmiot rozdzialu szdstego.
Wigkszos¢ z nich odnosi si¢ do pozaszkolnego wykonywania obowigzku doksztalcania. Do
tych form naleza: praktyczna nauka zawodu, przygotowanie praktyczne u pracodawcy,
kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz szkoly wyzsze. Do pozaszkolnej formy realizacji
wszystkich obowiazkow edukacyjnych zaliczy¢ nalezy tzw. edukacj¢ domowa, ktora takze
zostata poddana analizie w tej czgsci rozprawy.

W rozdziale siodmym poruszono kwestie niepublicznych form spelniania
obowiagzkow edukacyjnych oraz prywatyzacji zadan oswiatowych. Wskazano definicje
niepublicznego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty oraz
niepublicznej szkoly artystycznej o uprawnieniach szkoly publicznej, jak rowniez
przeanalizowano regulacj¢ prawna odnoszaca si¢ do zakladania niepublicznych placowek.
Podj¢to rozwazania na temat statusu prawnego niepublicznych przedszkoli i1 szkot.
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Szczegdlne znaczenie dla tej czeéci rozprawy ma takze opis sytuacji prawnej ucznia
realizujacego obowiazki edukacyjne w niepublicznym zaktadzie administracyjnym.

Kontrola spetniania obowigzkow edukacyjnych oraz ich administracyjna egzekucja
stanowig motyw przewodni rozdziatu 6smego. Wskazano tu podmioty odpowiedzialne za
kontrole tychze obowiagzkéw, wraz z przyshlugujagcymi im $rodkami. Szczego6lne znaczenie
majg rozwazania dotyczace kontroli obowigzkéw rodzicoOw przez dyrektora obwodowej
szkoty podstawowej, jak 1 mozliwosci kontrolowania takich obowigzkéw przez sad
opiekunczy. W tym miejscu rozstrzygni¢to przestanke dopuszczalnosci egzekucji
administracyjnej obowigzkow edukacyjnych, odpowiadajac tym samym na pytanie, czym
jest nieusprawiedliwiona nieobecno$¢. Ukazano podmioty administracyjnego stosunku
egzekucyjnego oraz ciag czynnosci procesowych dokonywanych przez jego uczestnikow.
Istotnym punktem rozdziatu jest opis mozliwych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
przy przymusowym realizowaniu obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego i obowigzku doksztatcania.

Rozprawe konczy rozdzial dziewiaty, stanowigcy rozwazania komparatystyczno-
prawne, poréwnujace polska regulacje obowigzkowej edukacji do systeméw edukacji
Finlandii, Estonii i Japonii. Wybor panstw nie byt przypadkowy, bowiem systemy edukacji
w nich obowigzujace uchodza za najlepsze na $wiecie, uzyskujac tym samym najlepsze
miejsca w rankingach prowadzonych przez niezalezne organizacje. W tym miejscu wyktadni
poddano Konstytucje oraz najwazniejsze o$wiatowe akty prawne wymienionych panstw.
Podsumowanie rozdziatu ukazuje podobienstwa i roznice rozwigzan prawnych przyjetych
w finskich, estonskich 1 japonskich ustawach oraz w polskiej ustawie oswiatowe;.

Zakonczenie dysertacji wienczy podsumowanie kluczowych dla obranego tematu
watkow, wraz z wnioskami koncowymi i sformulowanymi postulatami de lege ferenda.
Nalezy podkresli¢, ze poza sferg badan pozostaje edukacja osob, ktore ukonczyly osiemnasty
rok zycia, gdyz te nie podlegajg obowigzkom edukacyjnym, a kontynuujac nauke korzystaja
z konstytucyjnego prawa do nauki.

By wuzyska¢ wyznaczony cel dysertacji, w przeprowadzonych badaniach
wykorzystano gtownie metod¢ dogmatycznoprawng. Przeanalizowano normy prawne
zawarte w aktach prawnych o rdznej randze, w tym przede wszystkim przepisy Konstytucji

RP, ustawy Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie os$wiaty, ustawy o postepowaniu
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egzekucyjnym w administracji oraz wydanych na ich podstawach przepisow aktow
wykonawczych. Badaniu poddano ponad siedemdziesigt orzeczen sadowych, w tym
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 wojewodzkich sagdoéw administracyjnych. Waznym elementem rozprawy jest analiza
dotychczasowych pogladéw przedstawicieli doktryny odnoszacych si¢ do rozwazanych
w rozprawie problemow. Drugag wykorzystang metoda badawcza jest metoda
historycznoprawna, ktéra dostrzegalna jest szczegdlnie w drugim rozdziale. Przeglad
1 analiza norm zawartych we wcze$niejszych aktach odnoszacych si¢ do obowigzkowe;j
edukacji, poczawszy od dekretu o obowigzku szkolnym z 1919 r., poprzez kolejne proby
ujednolicenia ustawodawstwa szkolnego, daje szeroki obraz ksztaltowania si¢
poszczegblnych instytucji prawnych, niejednokrotnie uwarunkowanych sytuacja polityczng
w kraju. Rozdziat historyczny ukazuje niezwykle dlugg i trudng droge unifikacji aktow
prawnych na terytorium Rzeczypospolitej. Trzecia metoda badawcza zastosowang
w rozprawie jest metoda prawnoporéwnawcza. Ma ona na celu ukazanie podobienstw
1 r6znic polskiego systemu obowigzkowej edukacji wobec systemu obowigzkowej edukacji
w panstwach uwazanych za posiadajace najlepsze i najskuteczniejsze rozwigzania o§wiatowe
na $wiecie. Uzupelniajaco zastosowano metode empiryczng, polegajaca na analizie badan
prowadzonych 1 publikowanych w raportach instytucji prawnych, chociazby Gtownego
Urzedu Statystycznego czy Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

W rozprawie wykorzystano teksty aktow prawnych w stanie uwzgledniajacym

regulacje obowigzujace dnia 30 kwietnia 2024 r.
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Rozdzial 1
Pojecie i istota obowiazkow edukacyjnych jako przedmiotu

stosunku administracyjnoprawnego

1. Uwagi wprowadzajace

Administracja publiczna jest zjawiskiem spotecznym?®, ktorego przedmiot stanowi
wspotzycie spoteczne®. Spoteczenstwo ewoluuje, zmienia sie, a jego potrzeby wyznaczane
sa wcigz na nowo°. To sprawia, ze sama administracja publiczna podlega przeobrazeniom
1 przeksztalceniom, zmieniajg si¢ zadania, ktore realizuje, podmioty, ktére wykonuja zadania
panstwa, jak rowniez funkcje, ktore wypetniall. Administracja publiczna w znaczeniu
przedmiotowym stanowi ogot dziatan o charakterze organizatorskim i wykonawczym, ktore
maja na celu realizacj¢ dobra wspdlnego przez rézne podmioty, zwigzane co do podstawy
i form dzialalnoéci ustawa, pozostajac pod kontrola spoteczna'?. Wspdlczesnie istote
administracji stanowi nie tyle dzialalno$¢ w imieniu i na rzecz panstwa, choc¢ jest to ciagle
wazne, ile dziatalno$§¢ na rzecz dobra wspdlnego czy tez interesu publicznego. Dobro
wspolne czy interes publiczny stajg si¢ tymi pojeciami, ktére agreguja dziatalnos¢
wspoélczesne] administracji w ramach panstwa oraz integracji europejskiej i wspOlpracy
miedzynarodowej®. Z tego powodu we wspotczesnej doktrynie odchodzi si¢ od podziatu
administracji publicznej na wladcza 1 niewtadcza na rzecz podziatu na administracje wtadcza

i administracje $wiadczaca'®. Administracja $wiadczaca sa ,.dziatania podejmowane

8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2018, s. 29, A. Pakuta, Administracja
publiczna jako zjawisko spoleczne. Kwestie wybrane z pogranicza nauki administracji i socjologii,
w: S. Wrzosek, M. Domagata, J. [zdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglgd dyscyplin badawczych pokrewnych
nauce prawa i postegpowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 529-539.
9 E. Ochendowski, Prawo..., s. 29.
0 D Kurzyna-Chmiel, Swiadczenia oSwiatowe samorzgdowej administracji $wiadczgcej, ,,Studia
Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 137.
11 R. Raszewska-Skatecka, W obliczu administracji $wiadczqcej ijej zadan publicznych w ujeciu nauk
administracyjnych, w: J.Blicharz, R. Raszewska-Skatecka (red.), Efektywnos¢ ekonomiczna jako cel
prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczgcej. Studium prawno-administracyjne, Wroctaw 2020,
s. 11, DOI: 10.34616/23.20.054.
12 7. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, w: Z. Niewiadomski, R. Hauser (red.), Instytucje Prawa
Administracyjnego. System prawa administracyjnego, t. I, Warszawa 2015, s. 58.
13 Ibidem.
14 E. Ochendowski, Prawo..., s. 34.
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bezposrednio przez administracj¢ publiczng (organy administracyjne lub jednostki
wyodrebnione organizacyjnie z administracji), ktére nakierowane s3 na polepszenie
warunkow zyciowych ludnosci, w tym przede wszystkim zaspokojenie potrzeb socjalno-
bytowych oraz potrzeb niematerialnych ludnosci, jak rowniez tworzenie 1 utrzymywanie
w nalezytym stanie urzadzen uzyteczno$ci publicznej”'®. Nalezy powtérzy¢ za Danutg
Kurzyna-Chmiel, ktéra dokonujac przegladu literatury i niejako wyciagajac przed nawias
gléwne cechy administracji $wiadczacej wskazuje, ze tymi cechami s3: ,,jej cel, ktorym jest
zaspakajanie zbiorowych i1 indywidualnych potrzeb bytowych czlowieka, niewladczy
charakter dziatan, koncentracja na §wiadczeniach, powierzanie realizacji zadan zaktadom
publicznym (administracyjnym) i podmiotom niepublicznym, aktywny charakter (m.in.
trwatos¢ 1 cigglos¢ dziatalnos$ci), rowny i powszechny dostep do §wiadczen oraz konieczno$¢
ich limitowania ze wzgledu na wysoki popyt oraz wielo$¢ i réznorodnoéé dziatan™?®,
Omawiajac istote i konstrukcje prawng obowigzkéw edukacyjnych jako przedmiotu
stosunku administracyjnoprawnego uczniéw, nie sposob nie zaczag¢ od rozwazan
dotyczacych miejsca o$wiaty w polskim porzadku prawnym i jej przynaleznosci do
odpowiedniej gatezi prawa. Edukacja publiczna jest jednym z podstawowych zadan
publicznych panstwa i jego administracjil’. Administracja publiczna w demokratycznym
panstwie prawnym, ktora w swojej istocie zostata powotana do realizacji zadan
publicznych®, wykonuje je w sposob okreslony w Konstytucji RP i poszczegdlnych
ustawach. Zadania te, jak podkresla Adam Bta$ ,,musza wspdibrzmie¢ z konstytucyjnie

chronionymi prawami i wolnoéciami obywateli”®

. W doktrynie prawa administracyjnego
wykonywanie zadan publicznych rozumiane jest jako ,,ciagte dazenie do osiggnigcia celu
ujetego w tresci normy prawnej. Dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty administracji,
polegajac na stalej realizacji zadan na podstawie kompetencji przystugujacych tym

podmiotom, jest w nauce klasyfikowana w kategoriach poszczegdlnych funkcji

15 R. Stasikowski, Funkcja regulacyjna administracji publicznej. Studium z zakresu nauki prawa
administracyjnego oraz nauki administracji, Bydgoszcz 2009, s. 101.
18 D, Kurzyna-Chmiel, Swiadczenia..., s. 140.
17 R. Raszewska-Skatecka, Szkota..., s. 46.
18 M. Stefaniuk, Dziatanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 351.
¥ A. Btas$, Zadania administracji publicznej w panstwie prawa, w: J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Wroctaw
2013, s. 137.
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administracji”?°. Funkcje t¢ nalezy rozumie¢ jako ,,funkcje administracji publicznej bedaca
teoretycznoprawnym narzedziem badawczym umozliwiajacym analiz¢ dziatan administracji,
ktorych celem jest czlowiek i jego potrzeby”?!. Same zadania publiczne rozumiane sa jako
zadania zwigzane z celami uzyteczno$ci publicznej realizowanymi przez administracje
publiczng. Jak podaje Malgorzata Stahl ,,publiczny to (...) powszechnie dostepny, do
powszechnego uzytku, to przeciwienstwo prywatnego, to co$ przeznaczone do uzytku

»22  Potwierdzenie tezy o publicznym charakterze zadan

zbiorowego, powszechnego
z zakresu edukacji 1 o$wiaty stanowig m.in. przepisy Konstytucji RP, ustawy Prawo
o$wiatowe, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?* oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa?®. Proces edukacyjny w spoleczenstwie stuzy rozwojowi
czlowieka i obywatela, a takze panstwu jako dobru wspolnemu?®. Na mocy art. 70
Konstytucji RP wprowadzone?’ zostato podmiotowe prawo do nauki, a realizacja zadan
panstwa w zakresie o$wiaty stanowi jego instytucjonalng podstawe?®. W mysl ust. 1 art. 70
Konstytucji RP kazdy ma prawo do nauki, ktéra jest obowigzkowa do 18. roku zycia.
W literaturze wskazuje sie, iz istota prawa do nauki jest zapewnienie przez panstwo
nieskrepowanej mozliwosci uzyskania dostepu do wyksztatcenia dla szerokiej grupy 0sob?.

Prawo do nauki 1 zwigzany z tym prawem obowigzek jej pobierania zostaty wprowadzone

do rozdzialu II Konstytucji RP w czgsci zatytulowanej ,,Wolno$ci 1 prawa ekonomiczne,

2 M. Brzeski, Zadanie publiczne, w: T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa administracyjnego
materialnego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2016, s. 306.
2L 7. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa
administracyjnego. Tom 6. Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 423.
22 M. Stahl, Cele publiczne izadania publiczne, w: J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa
administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego, Zakopane 24-
27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 97.
2 Tj. Dz.U. 22024 1., poz. 609, dalej: u.s.g.
24 Tj.Dz.U. 22024 r., poz. 107, dalej: u.s.p.
5 Tj. Dz.U. 22024 r., poz. 566, dalej: u.s.w.
% R. Raszewska-Skatecka, Istota edukacji i koniecznosé zmian w edukacji, w: J. Blicharz, R. Raszewska-
Skatecka, Teoretycznoprawne aspekty edukacji jako dobra publicznego w kontekscie tendencji
prywatyzacyjnych i urynkowienia szkolnictwa, Wroctaw 2022, s. 15.
27 Pawel Bala prezentuje stanowisko, wedle ktorego prawo do nauki w przepisach konstytucyjnych nalezy
rozumie¢ jako ,rozpoznanie” tego prawa w ustawie zasadniczej, anie jego ,stworzenie”, w: P. Bala,
Konstytucyjne..., Warszawa 2009, s. 219-220.
28 R. Raszewska-Skatecka, Przestrzerr administracji swiadczqcej w  sferze oswiaty samorzgdowej,
w: J. Zimmermann (red.), Przestrzen w prawie administracyjnym, Warszawa 2013, s. 238-260.
29 P, Bala, Konstytucyjne..., Warszawa 2009, s. 229-230.

27



socjalne 1 kulturalne”. Prawo do nauki nalezy zaliczy¢ zatem do kategorii praw
kulturalnych®. Podkresla sie, ze prawo do nauki dotyka bezposrednio tego, co odrdznia
cztowieka od innych zywych organizmow, mianowicie jego rozumnej natury, ktéra z jedne;j
strony przejawia si¢ w zdolno$ci indywidualnego myslenia, z drugiej strony w zdolno$¢ do
tworzenia zorganizowanych spoleczenstwl.

Dziatania administracji w sferze edukacji zaliczane s3 do sfery administracji
$wiadczacej w ramach realizowania przez panstwo jego obowiazkéw wobec obywateli®2.
Odpowiedzialno$¢ panstwa za realizacj¢ zadan oswiatowych wynika z ich publicznego
charakteru, ktory zdaniem Renaty Kusiak-Winter z uwagi na ,,jego publiczny i niezbywalny
charakter wskazuje na panstwo jako ostateczng instancje decyzyjna”3. Konstytucja RP w art.
70 ust. 4 naktada na wtadze publiczne obowigzek zapewnienia obywatelom powszechnego
1 rownego dostepu do wyksztatcenia. To sprawia, ze o§wiata postrzegana jest jako dobro
wspolne catego spoleczenstwa®’. Dostrzega to takze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 8 listopada 2000 r., ktory orzekt: ,,Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze prawo do nauki
nalezy do podstawowych praw jednostki we wspotczesnym spoteczenstwie. Prawo to musi
by¢ postrzegane zarowno w kategoriach dobra i warto$ci indywidualnej, jak 1 waznego,
podstawowego dobra spolecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakim$
szczegolnym przywilejem wspolczesnego czlowieka, ale stanowi nieodzowny warunek
rozwoju spoteczenstwa i jednoczesnie pelnego uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym.
Powszechne ksztalcenie stalo si¢ najwazniejszym motorem rozwoju gospodarczego
1 cywilizacyjnego we wspodiczesnym $wiecie. Do najwigkszych osiagnie¢ drugiej potowy
dwudziestego wieku zalicza si¢ w Europie powszechno$¢ ksztalcenia na poziomie §rednim
i wyzszym, wyrazajacg si¢ stale rosngcym stopniem skolaryzacji”®®. Podstawowymi

gwarancjami prawa do nauki na kanwie regulacji konstytucyjnej sa: bezplatno$¢ nauki

30 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, komentarz art. 70, Nb (17), Legalis.
81 }.. Kierznowski, Historia prawa do nauki w polskich konstytucjach, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017,
t. XVI, z. 2, s. 159, DOI: 10.15290/mhi.2017.16.02.09 i cytowana tam literatura.
32 T, Kuta, Aspekty prawne dziatar administracji publicznej w organizowaniu ustug, Wroctaw 1969, s. 32-33,
E. Knosala, Pojecie administracji swiadczqcej w polskiej literaturze prawa administracyjnego, w: K. Podgorski
(red.), Regulacja prawna administracji swiadczgcej, Katowice 1985, s. 21-26.
3 R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialno$é panstwa za realizacje zadania w zakresie szkolnictwa wyzszego
— perspektywa historyczna i wspoiczesna, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2015, nr C/1, s. 159.
% D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata...., s. 26.
% Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
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w szkole publicznej ustanowiona na mocy art. 70 ust. 2, zagwarantowana w art. 70 ust.
3 wolno$¢ wyboru rodzaju szkoty, do ktorej rodzice posla swoje dzieci, mozliwosc
zaktadania szkét niepublicznych przez obywateli i1 instytucje wprowadzona na mocy art. 70
ust. 3 oraz zasada pomocy witadz publicznych dla uczniéw w ramach indywidualnej pomocy
finansowej i organizacyjne;.

Obowigzki panstwa w zakresie edukacji i o$wiaty wynikaja takze z ustaw
szczegdtowych, do ktorych odsyta Konstytucja RP%, w tym z ustawy Prawo o$wiatowe. Jak
stanowi pierwsze zdanie preambuty do u.pr.o.: ,,Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi wspdlne dobro calego spoleczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych oraz Konwencji
o Prawach Dziecka™®'. To przesadza o fakcie, ze o§wiata jest normatywnie ukierunkowana
na realizacje zadania publicznego powszechnie uznanego za dobro wspélne®®. Ponadto,
w ustawach ustrojowych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, znajduja si¢ przepisy $wiadczace o decentralizacji systemu o$wiaty i zadan
oswiatowych. W mysl art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy. W szczegolnosci naleza do nich zgodnie z punktem 8§ art. 7 ust.
1 u.s.g. zadania zwigzane z edukacja publiczng. Podobnie w ustawie o samorzadzie
powiatowym — art. 4 ust. 1 pkt 1 u.s.p. stanowi, ze powiat wykonuje okre§lone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej, jak rowniez
ustawa o samorzadzie wojewodztwa w art. 14 ust. 1 pkt. 1 wskazuje, ze samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami,
w szczegOlnosci w zakresie edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego. Jak podnosi
Renata Raszewska-Skalecka ,,wykonywanie zadan o charakterze edukacyjnym stanowi
obowiazek prawny przypisany wskazanym ustawg podmiotom administracji publicznej. (...)
Obowigzki ustawowe w dziedzinie o$wiaty natozone na organy wladzy publicznej
w panstwie nalezy postrzegac¢ jako ich cele 1 zadania o§wiatowe, ktére powinny by¢ osadzone

w zasadach konstytucyjnych i w wartosciach aksjologicznych dotyczacych obowigzujacego

% Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP.
37 Preambula ustawy Prawo o$wiatowe.
% E. Pierzchala, J. Pierzchala, Oswiata w sferze ustug publicznych, w: M. Wozniak (red.), Administracja débr
i ustug publicznych, Warszawa 2013, s. 111-113.
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systemu prawa, w tym systemu o$wiaty”3?. Fundamentalne znaczenie przy okreslaniu zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego ma art. 4 pkt 28 u.pr.o., ktory zawiera
definicje legalng zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z dyspozycja tego przepisu przez pojecie to nalezy rozumie¢ zadania w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej*’. Powyzsze zadania sg realizowane
glownie w zakladanych i prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
szkotach*'. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze ustawa Prawo o§wiatowe w art. 8 expressis
verbis wskazuje podmioty uprawnione do zakladania i prowadzenia szkot publicznych
i niepublicznych®?,

W mys$l art. 1 pkt. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, system os$wiaty zapewnia
w szczegbOlnosci realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztatcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania, opieki, odpowiednich do
wieku 1 osiggnietego rozwoju. ,,Z pojeciem o$wiaty powigzane sg pojecia obowigzkow
panstwa i1 obywateli. Obowiazki panstwa dotyczg dziatan zmierzajacych do unormowania
zadan panstwa w zakresie prawa do nauki i usankcjonowania instytucji systemu o§wiaty”*.
Obowiazki obywateli materializuja si¢ w obowigzkach pobierania nauki, czyli z pomoca
konstrukcji prawnej obowigzkéw edukacyjnych. Z powyzszych rozwazan wynika, ze
obowiazki edukacyjne sg elementami z zakresu prawa administracyjnego, a samo prawo
o$wiatowe stanowi czg$¢ prawa administracyjnego.

Janusz Homplewicz okresla wprost, ze prawo szkolne stanowi przedmiotowo
wyodrebniong cze$¢ prawa administracyjnego®®. ,,Oéwiatowa regulacja prawna wykazuje
przedmiotowa, dos$¢ daleko idaca, odrebnos¢ dyktowang merytorycznymi zadaniami
oswiaty, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z ogélnymi zasadami porzadku
prawnego. (...) Podmiotom prawa (adresatom prawa) system ten ustala zadania, obowiazki
1 kompetencje. Sytuacja prawna podmiotu to suma jego praw (kompetencji) i obowiazkow
wynikajacych z prawa. Odrebno$¢ oswiatowej problematyki prawnej (wyrazajaca si¢

w prawie do o$wiaty, w obowigzku szkolnym, w nadzorze pedagogicznym, w prawnym

39 R. Raszewska-Skatecka, Szkota..., s. 46, 57.

40 Art. 4 pkt 28 u.pr.o.

41 D, Kurzyna-Chmiel, Swiadczenia..., s. 143.

42 Szerzej na temat ustroju o$wiaty, zaktadania i prowadzenia szkot w dalszej cze$ci rozprawy.
43 R. Raszewska-Skatecka, Szkofa..., s. 54.

4 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984, s. 14.
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charakterze ocen szkolnych i $wiadectw) sprawia, ze calo$¢ obowigzujacych w tym
przedmiocie przepisdéw mozna wydzieli¢ w system prawa szkolnego, a szerzej rzecz ujmujac
— W system prawa o$wiatowego”*®.

Spinajac klamra wczesniejsze rozwazania nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze edukacja
miesci si¢ w pojeciu administracji $wiadczacej, ktora ukierunkowana jest na dobro wspolne.
Jak pisze Pawel Bata ,rola panstwa stalo si¢ wskaza¢ krag podmiotdw uprawnionych
1 zobowigzanych, okresli¢ warunki, jakie muszg zosta¢ spelnione, aby podmiot uprawniony
mogt skorzysta¢ z swojego prawa [do nauki — D.Z.-K.], stworzy¢ system gwarantujacy
realizacje danego prawa i okresli¢ podmioty podlegte kompetencji, takze okresli¢ skutki
prawne jakie wywotuje dana czynnos$¢ i wreszcie stworzy¢ srodki prawne na wypadek
naruszenia prawa”*®, Doktrynalny podzial na administracje wtadcza i $wiadczaca nie jest
jednak podziatem dychotomicznym. Administracja $wiadczaca nie jest przeciwstawna
administracji wladczej, gdyz obie formy moga wystepowaé rownoczesnie. Dzieje si¢ tak
zwlaszcza w sytuacjach, gdy przyznanie $wiadczenia taczy si¢ z nakazem okreslonego
zachowania si¢*’. Ustawa Prawo o$wiatowe stanowi konkretyzacje konstytucyjnego prawa
do nauki i odpowiadajacego mu obowigzku uczenia si¢ do osiemnastego roku zycia.
Przyktadem =zazebiania si¢ administracji wiadczej 1 administracji $wiadczace] sa
niewatpliwie obowigzki edukacyjne stanowigce przedmiot rozwazan niniejszej rozprawy,
regulowane przepisami u.pr.o., do ktorych naleza: obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego z art. 31 ust. 4 u.pr.o., obowiazek szkolny z art. 35 u.pr.o. i obowigzek nauki
z art. 36 ust. 10 u.pr.o., ktore realizowane sg najczgsciej w zakladzie administracyjnym jakim
jest szkota. Swiadczenia, do ktérych uprawnieni sg uczniowie uczeszczajacy do przedszkoli
1 szkot maja réwniez charakter obowiazkowy, zwigzany z przymusem i mozliwoscig ich
egzekwowania.

Powyzsze okreSlenie znaczenia administracji publicznej, w tym administracji
swiadczace] ma wazne implikacje w przedmiocie badanego tematu. Na sytuacj¢ dziecka,

ktore na mocy prawa powszechnie obowigzujacego zobowigzane jest do realizowania

* Ibidem.

4 P, Bata, Prawo do nauki a obowigzek szkolny, w: E. Arciszewska, K. Dziurzynski, M. Jurewicz (red.),
Zmienne konteksty edukacji wczesnoszkolnej, Jozefow 2011, s. 29.

47 S. Wrzosek, Administracja wladcza i administracja swiadczgca, w: M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek
(red.), Encyklopedia prawa administracyjnego, Warszawa 2010, s. 40.
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obowigzkowej edukacji sktadaja si¢ réznego rodzaju stosunki administracyjnoprawne,
a obowigzki wynikajagce z ustawy Prawo o$wiatowe majg charakter obowigzkow
administracyjnoprawnych®. Dalsza cze$é rozdzialu poswiecona zostata teoretycznym
rozwazaniom odnoszacym si¢ do obowigzkow pobierania nauki i stosunkoéw prawno-

administracyjnych ucznia w kontekscie tych rozwazan.

2. Teoretyczne rozwazania nad definicja obowigzkow edukacyjnych
Obowigzek oznacza konieczno$¢, powinno$¢ pewnego zachowania sig.
W stownikach jezyka polskiego mozna znalez¢ nastepujace definicje obowigzku: ,,cos$, co

9949

jakas osoba musi zrobi¢, bo nakazuja to normy spoteczne lub prawne””, ,konieczno$é

zrobienia czego$ wynikajaca z nakazu moralnego lub prawnego; tez to, co kto§ musi zrobic¢

powodowany taka konieczno$cig”®°.

Definicje te wskazuja na dwa mozliwe zrodia
obowigzku — normy prawne i normy moralne. Obowigzek prawny jest sytuacja, na ktora
zawsze sktada si¢ norma oraz pewne warunki faktyczne. Powstaje on, gdy norma stwarza
w pewnych warunkach dla podmiotu dziatania okreslong mozliwo$é czynu®l. | Termin
obowigzek prawny stosowany jest dla okreslenia sposobu, w jakim norma prawna wyznacza
zachowanie adresata normy. Obowigzek oznacza ograniczenie wyboru zachowania adresata
w ten sposob, ze niezachowanie si¢ zgodnie z obowigzkiem stanowi niespelnienie normy
prawnej, wywolujace reakcje organoéw panstwowych w postaci sankcji”®2.

By przeprowadzi¢ rzetelng analize prawng obowigzkow edukacyjnych regulowanych
na gruncie ustawy Prawo o$wiatowe, nalezy wpierw przyjrzec si¢ ogdlnie teorii obowigzkow
w prawie administracyjnym. Definicja obowigzku w prawie administracyjnym opiera si¢ na

nastepujacych sktadnikach: adresacie, przedmiocie obowigzku oraz czasie jego wykonania®,

4 Szerzej na ten temat w dalszej czesci rozprawy.
49 P. Zmigrodzki (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Narodowy Program Rozwoju Humanistyki,
https://www.wsjp.pl/do_druku.php?id_hasla=1038&id znaczenia=4421387, dostep: 19.11.2020 r.
50 Stownik Jezyka Polskiego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
https://sjp.pwn.pl/slowniki/obowi%C4%85zki.html, dostep: 19.11.2020 r.
51 Por. T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 41-42.
52 J. Radwanowicz-Wanczewska, Przymus administracyjny jako nastepstwo niewykonania obowigzku
prawnego, ,,Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2008, nr 4, s. 106.
5 Por. L. Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009, s. 156, P. Przybysz,
Obowiqzek administracyjny — pojecie, rodzaje, konkretyzacja, ,JOrganizacja, Metody, Technika”, nr 8-9/90,
s. 15, P. Szreniawski, Obowigzek w prawie administracyjnym, Lublin 2014, s. 24.
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,Obowiazki zwigzane sa najczesciej z nastepujacymi pytaniami: kto, do czego, w jakich
okolicznosciach jest obowigzany”>*,

Obowigzek administracyjny to nakaz okreslonego zachowania si¢, wynikajacy
z polecenia (aktu administracyjnego) podmiotu wykonujgcego administracj¢ publiczna,
ktory skierowany jest do obywatela i dotyczy sprawy regulowanej przepisami prawa
administracyjnego®, jak réwniez wynikajacy wprost z normy prawa. Piotr Przybysz
wskazuje, iz obowigzek administracyjny jest szczegdlnym rodzajem obowigzku, ktory
mozna okresli¢ jako nakaz okreslonego zachowania wynikajacy z polecenia organu
panstwowego (organu wiadzy lub organu administracji publicznej), wydany w zakresie jego
kompetencji i we wlasciwej formie, skierowany do obywatela (jednostki organizacyjnej).
Polecenie takie dotyczy sprawy regulowanej normami prawa administracyjnego. Obowiazek
jest wiazaca dyrektywa postepowania, a adresat tej dyrektywy nie ma swobody wyboru
zachowania®®.

Podziat prawa administracyjnego z uwagi na przedmiot regulacji taczy sie
z podziatem obowiazkéw wystepujacych w prawie administracyjnym. Wyr6zni¢ mozna
zatem obowigzki materialnoprawne, obowigzki procesowe 1 obowigzki ustrojowe.
Obowigzek w prawie ustrojowym okreslany jest jako element wyznaczajacy pozycj¢ prawng
danego podmiotu administrujacego, a wrecz podstawowy element kompetencji. Obowigzek
w prawie procesowym dotyczy kwestii proceduralnych, zwigzanych z okreslonymi nakazami
lub zakazami, chociazby przestrzegania okreslonych wymogoéw formalnych, za$ obowiazek
materialny to z reguly konieczno$¢ okreslonego zachowania przez obywatela czy klienta
administracji®’. Nie zawsze jednak okre$lenie charakteru obowigzku bedzie proste, gdyz
granice migdzy cze§ciami prawa administracyjnego sa ptynne i czasem trudno je precyzyjnie
wyznaczyé®,

Postawiona teza o administracyjnoprawnym charakterze obowiazkéw pobierania
nauki, ktore nalezg do kategorii obowigzkow materialnych wigze si¢ z uplasowaniem prawa

oswiatowego w catym systemie prawa. Materialne prawo administracyjne jest najbardziej

% A. Monarcha-Matlak, Obowigzki administracji w komunikacji elektronicznej, Warszawa 2008, s. 28.
%Por. L. Klat-Wertelecka, op.cit., s. 153.
% Por. P. Przybysz, Obowigzek..., s. 14.
5" P, Szreniawski, op.cit., s. 27.
%8 Ibidem, s. 17.
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rozbudowane, swoim zakresem obejmuje bardzo wiele dziedzin®®. Zdaniem Zbigniewa
Leonskiego ,najlatwiej mozna by przedstawi¢ okre$lone dziedziny prawa materialnego
wedlug poszczegdlnych regulacji  (ustaw) prawnych (...) Takie przedstawienie
poszczegbdlnych dziatow prawa materialnego jest o tyle istotne, ze punktem wyjscia jest tutaj
obowiazujacy przepis prawa”®®. Co wiecej, normy materialnego prawa administracyjnego
reguluja obowiazki i uprawnienia powstajace badz to z mocy samego prawa (ex lege), badz
tez w wyniku konkretyzacji normy prawnej, poprzez wydanie aktu administracyjnego.
Oswiata jest dziatalno$cig polegajaca na upowszechnianiu wyksztatcenia ogolnego
1 zawodowego oraz realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia jednostkom
wszechstronnego rozwoju i pomyslnej egzystencji, a spoteczenstwu wiezi kulturalnych
taczacych jego przesztoé¢ historyczng z terazniejszoscia i budowa pomyslnej przysztosci®l.
Regulacja prawna dotyczaca o§wiaty wykazuje daleko idaca przedmiotowa odrgbnos$¢, ktora
podyktowana jest merytorycznymi zadaniami o$wiaty, przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci z ogdlnymi zasadami porzadku prawnego®. Jak wczesniej udowodniono, o$wiata
stanowi przedmiot administracji publicznej, a konkretnie administracji §wiadczacej, co
powoduje jej przynalezno$¢ do gatezi prawa administracyjnego, ktorego przedmiotem jest
wlasnie administracja publiczna.

Prawu do nauki regulowanemu art. 70 Konstytucji RP odpowiadajg trzy obowigzki
edukacyjne, ktorych zrodtem jest ustawa Prawo o$wiatowe. W rozdziale 2 wu.pr.o.
ustawodawca postuguje si¢ takimi okresleniami jak: obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek szkolny 1 obowigzek nauki. Tres¢ tych obowigzkow ksztattuje
si¢ nastepujaco — wedlug art. 31 ust. 4 1 5 u.pr.o. dziecko, ktore konczy 6 lat jest obowigzane
odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 u.pr.o.
obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty
podstawowej, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18-tego roku zycia. Obowigzek szkolny

spetnia si¢ poprzez uczegszczanie do szkoty publicznej lub niepublicznej. Obowigzek nauki

%9 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 52.
80 7. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1997, Nb. 16.
1 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, wyd. 2, Warszawa 1998, s. 279.
62 J. Homplewicz, Polskie..., s. 13.
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uregulowany w art. 35 ust. 1 u.pr.o. jest odpowiednikiem art. 70 ust. 1 Konstytucji RP,
w mysl ktérego nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia. Po ukonczeniu szkoty
podstawowej obowigzek nauki speilnia si¢ przez uczeszczanie do publicznej lub
niepublicznej szkoty ponadpodstawowej, poprzez realizowanie przygotowania zawodowego
u pracodawcy, w szkole wyzszej lub w trakcie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
Pojecia ,,obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego”, ,,obowigzku
szkolnego™ 1 ,,0bowigzku nauki” nie sg do konca oczywiste na gruncie aktow prawnych, ktore
je reguluja. W jezyku potocznym pojecia obowigzku szkolnego i obowigzku nauki sg
stosowane zamiennie, co wigze si¢ z okolicznos$cia, iz okreslenia takie jak ,,szkota” czy
,hauka” s3 wyrazami bliskoznacznymi®®. Wiekszy problem stanowi uzywanie zamiennie
tych poje¢ na gruncie jezyka prawnego i w literaturze przedmiotu. Pewne trudnosci
interpretacyjne pojawiajg si¢ juz na tle art. 70 ust. 1 Konstytucji RP, ktory w dostownym
brzmieniu stanowi ,,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa.

»64  Magdalena Czuba-

Sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa
Wasowska 1 Katarzyna Manko zauwazaja, Zze z brzmienia tego przepisu nie wynika
bezposrednio, czy Konstytucja RP naklada obowiazek szkolny czy obowiazek nauki®.
Bogustaw Banaszak stoi na stanowisku, ze art. 70 ust. 1 Konstytucji RP wprowadza
obowigzek nauki do 18-tego roku zycia, ktérego trescig jest uczestniczenie kazdego
podlegajacego prawu Rzeczypospolitej Polskiej w zajeciach szkolnych w zakresie 1 w czasie
przewidzianym prawem®. W opozycji do tego stanowiska pozostaje Lech Garlicki, ktorego
zdaniem obowigzek szkolny wyprowadzi¢ mozna z drugiego zdania art. 70 ust. 1 Konstytucji
RP ,Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa”, a zdanie trzecie ,,Sposdb wykonania
obowiazku szkolnego okres§la ustawa” konstytuuje konieczno$¢ jego uszczegdtowienia
w ustawie®’. Nalezy przychyli¢ sie do pogladu, zgodnie z ktérym istotg jest wprowadzenie

w Konstytucji RP obowigzkowej nauki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawa zasadnicza nie

8 M. Czuba-W3asowska, K. Manko, Egzekucja obowiqzkéw szkolnego i nauki. Zagadnienia prawne. Teoria
i praktyka, Warszawa 2011, s. 15.
64 Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP.
85 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op.cit., s. 15.
% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, komentarz art. 70,
Nb (1), Legalis.
87 L. Garlicki, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, komentarz art. 70,
Warszawa 2005, s. 4.
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wprowadza obowigzku szkolnego, a jedynie obowigzek nauki, a zdanie trzecie art. 70 ust.
1 Konstytucji RP zawierajace okreslenie ,,sposob wykonania obowigzku szkolnego okresla
ustawa” odnosi si¢ do odpowiadajgcemu obowigzkowi nauki obowigzkowi uczenia sig,
edukacji, czyli pobierania nauki®. Za tym twierdzeniem przemawia mozliwo$é spehiania
obowigzku pobierania nauki w domu poprzez edukacje domowa, wprowadzong do systemu
oswiaty na mocy art. 16 ust. 8 u.0.s.0. w jej pierwotny brzmieniu w 1991 r. Ustawa o systemie
oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. w pierwotnym brzmieniu co prawda nie wprowadzata definicji
legalnej ,,obowigzku szkolnego”, jednak w art. 16 ust. 2 i 3 wskazywala, ze nauka w zakresie
szkoly podstawowej jest obowiazkowa, a obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat.
Ustawa zasadnicza uchwalona zostala sze$¢ lat pdzniej, stad przyjmujac koncepcje
racjonalnego ustawodawcy, obowigzek szkolny uregulowany w éwczesnej u.0.s.0. nie mogt
by¢ tym samym co obowigzek nauki na gruncie konstytucyjnym, tym bardziej ze sam art. 70
ust. 1 zd. trzecie pozostawia szczegdty dotyczace wykonywania obowigzku szkolnego do
regulacji ustawowe;j.

Proby zdefiniowania obowiazkéw zwigzanych z pobieraniem nauki podejmowato si¢
wielu przedstawicieli doktryny. Adam Balicki i Magdalena Pyter wskazuja, ze ,,artykut 35
ust. 1 [u.pr.o. — D.Z.-K.] jest odniesieniem (a w zasadzie powtOrzeniem) przepisu zawartego
w Konstytucji RP, zgodnie z ktorym nauka do 18. roku zycia jest obowiazkowa. Zgodnie
z powyzszym, ustawodawca wprowadza tu pojecie «obowigzku nauki». Konsumuje on
przytoczony ponizej termin «obowigzku szkolnego», chociaz w art. 35 ust. 1 zakre§lony
zostal jedynie koniec tego obowigzku. Dopiero art. 35 ust. 2, odnoszac si¢ do pojecia
«obowiazku szkolnego», zakresla poczatkowa granice zard6wno «obowigzku szkolnego», jak
tez jednoczesnie «obowigzku nauki».”®®. Mateusz Pilich z kolei podnosi, Ze ,,poniewaz

obowigzku nauki nie definiuje si¢ w tzw. stowniczku (art. 2 [u.pr.o. — D.Z.-K.]), stowo

8 Odmienne stanowisko prezentujg M. Czuba-Wasowska i K. Manko, ktorych zdaniem ,,W zaistnialej sytuacji
mozna jedynie domniemywac, ze 6w «obowigzek szkolny», pojawiajacy si¢ w art. 70 ust. 1 zdanie trzecie,
oznacza obowigzkowa nauke do 18. roku zycia, o ktérej mowa w zdaniu drugim. Zdanie trzecie zawiera
bowiem stwierdzenie dotyczace sposobu wykonywania obowiazku szkolnego, z czego mozna wywnioskowac,
ze o samym obowigzku szkolnym byla mowa wczesniej, tj. w zdaniu drugim. Konstytucyjna definicja
obowiazku szkolnego ksztattuje si¢ nastgpujaco: Obowiazek szkolny to obowigzkowa nauka do 18. roku zycia.”
— zob. M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op.cit., s. 16.
8 A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz art. 35, Nb (1), Legalis.
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«naukay nalezy tu rozumie¢ zgodnie z jego znaczeniem w etnicznym jezyku polskim, tzn.
jako synonim «uczenia si¢, ksztatcenia, edukacji». W poroéwnaniu z ust. 2 komentowanego
przepisu nalezy zauwazy¢, ze pojecie obowigzku nauki (w szerszym, konstytucyjnym
znaczeniu tego terminu) zawiera w sobie pojecie obowigzku szkolnego, rozumianego jako
obowigzek zdobywania wiedzy i umiejetnosci w sposob zorganizowany — w formach
szkolnych. Potwierdzaja to takze dalsze przepisy, z ktoérych wynika, ze obowigzek nauki
moze by¢ realizowany nie tylko w formie ksztatcenia szkolnego, lecz takze po ukonczeniu
ksztalcenia na poziomie elementarnym (podstawowym) moze by¢ dalej realizowany
w formach pozaszkolnych. Co wigcej, w okreslonych wypadkach obowigzek zaréwno
rocznego przygotowania przedszkolnego, jak i obowigzek szkolny moga by¢ na wniosek
zainteresowanych osob realizowane poza szkota, jako tzw. edukacja domowa. Wobec tego
obowigzek szkolny jawi si¢ jako jedna z manifestacji szeroko pojmowanego obowigzku
nauki (jednakze nie w znaczeniu S$cistym, techniczno-prawnym, jakie mu nadaje

70 Wtasna

komentowana ustawa, a ktore wyraznie trzeba odrézni¢ od obowigzku szkolnego)
koncepcje prezentuja Magdalena Czuba-Wasowska 1 Katarzyna Manko, ktoérych zdaniem
»zakresy pojeciowe obowigzku szkolnego i obowigzku nauki (...) sg odwrotne, tzn.
obowigzek szkolny jest pojeciem szerszym, za$ obowigzek nauki mieSci si¢ w pojeciu
obowiazku szkolnego, jest jego uzupetnieniem. (...) obowigzek nauki wystepuje tylko wtedy,
gdy uczen ukonczy gimnazjum przed osiggni¢ciem 18. roku zycia. (...) Obowigzek nauki
(...) pojawia si¢ po ukonczeniu gimnazjum, o ile oczywiscie uczen nie osiaggnat wieku 18 lat.
Obowigzek nauki jest wigc obligatoryjny tylko dla tych, ktérzy ukonczyli gimnazjum przed
osiggnigciem 18 roku zycia. (...) obowiazek nauki jest uzupelnieniem obowigzku
szkolnego™'t.

Literatura przedmiotu jest obfita takze w definicje obowiazku szkolnego, ktore jednak

nie stanowig wynikow badan nad jego istota, lecz najczgdciej sa przytoczeniem przepisow

0 M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2022, komentarz art. 35, pkt 1, LEX, podobnie
Anna Kroél, Patryk Kuzior i Michat Lyszczarz podajac, ze obowigzek nauki na gruncie ustawy o systemie
oswiaty (ktora wowczas regulowata zagadnienia z zakresu obowigzkoéw edukacyjnych) odrywa si¢ od instytucji
szkoty z uwagi na mozliwo$¢ realizacji obowiazku szkolnego takze w formach pozaszkolnych, a to sprawia, ze
obowiazek nauki ma szerszy zakres w stosunku do obowiazku szkolnego — zob. A. Krol, P. Kuzior,
M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, Warszawa-Bielsko-Biata 2009,
s. 160-163.

1 M. Czuba-Wasowska, K. Mariko, op.cit., s. 19-20, mowa tu o gimnazjum, gdyz publikacja pochodzi z czasu,
w ktorym system edukacji sktadat si¢ ze szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoét ponadgimnazjalnych.
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obowigzujacych wowczas ustaw o$wiatowych’?. Publikacjami traktujacymi o istocie
obowigzku szkolnego sg te autorstwa Janusza Homplewicza oraz Magdaleny Czuby-
Wasowskiej 1 Katarzyny Manko. Janusz Homplewicz wskazuje, ze ,,Obowigzek szkolny jest
instytucjag prawa szkolnego, ktéra moze oznaczaé zobowigzanie dziecka albo do
uczeszczania do okre§lonej szkoty albo do zdobycia okre§lonego wyksztatcenia tj. do
wykazania si¢ tym wyksztalceniem. Uczen w wieku szkolnym sam realizuje swoj obowigzek
szkolny, majac jednocze$nie prawo do pobierania nauki w ramach petnego programu
osmioklasowej szkoly podstawowej. (...) Obowigzek szkolny nie znosi wigc prawa ucznia
do szkoty podstawowej, sprawa nawet kwalifikuje si¢ jako interes prawny ucznia i stwarza
podstawe do zadania dopuszczenia do pobierania nauki w szkole obowigzkowej. Czyni to
zado$¢ zaréwno interesowi prawnemu strony, jak 1 idei upowszechniania ksztalcenia na
danym szczeblu czy w danym zakresie (...) Zatem obowigzek szkolny jest jednym z tytulow
prawnych ucznia do szkoty, i to dajacym mu kwalifikowane uprawnienie do tej szkoty, jego
o$wiatowe prawo podmiotowe, wyprowadzone z konstytucyjnego prawa do nauki’’.
Magdalena Czuba-Wasowska 1 Katarzyna Manko podajac definicj¢ obowigzku szkolnego

74

pisza, iz ,,Obowiazek szkolny to obowigzkowa nauka do 18. roku zycia”’* oraz ,,Obowigzek

szkolny (edukacyjny) jest to zwigzana z realizacjg prawa do nauki powinnos¢ jednostki do

72 Aleksandra Wiktorowska pisze: ,,Obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego,
w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Obowigzek szkolny spetnia si¢ przez uczgszczanie do szkoty
podstawowej i gimnazjum — publicznych lub niepublicznych. Po ukonczeniu gimnazjum obowigzek szkolny
spelnia si¢ przez uczgszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadgimnazjalnej, ponadgimnazjalnych
form pozaszkolnych albo poprzez realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy” — zob.
A. Wiktorowska, w: M. Wierzbowski, Z. Cieslak, J. Jasielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska,
Prawo administracyjne, Warszawa 2007, s. 463, zdaniem Zbigniewa Leonskiego ,,obowigzek szkolny obejmuje
uczeszczanie do szkot podstawowych i gimnazjoéw (publicznych i prywatnych). Obowiazek szkolny obejmuje
dzieci, ktore ukonczyty 7 lat i trwa do 18. roku zycia. Decyzje o odroczeniu obowiazku szkolnego podejmuje
dyrektor szkoly (...)"— zob. Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 155, Danuta
Kurzyna-Chmiel podaje ,,Obowigzek szkolny jest to sformutowany prawnie nakaz uczenia si¢ dzieci w wieku
od 7 lat na poziomie szkoty podstawowej az do ukonczenia gimnazjum, lecz nie dtuzej niz do 18. roku zycia
— zob. D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie, Warszawa
20006, s. 58, Elzbieta Ura i Edward Ura wskazuja, iz ,,Obowiazek szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku
szkolnego, w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum,
nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze
rozpocza¢ takze dziecko, ktore przed dniem 1 wrze$nia konczy 6 lat, jezeli wykazuje psychofizyczng dojrzatosé
do podjecia nauki szkolnej. (...) Obowiazek szkolny spehia si¢ przez uczeszczanie do szkoty podstawowe;j
i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych. Sie¢ publicznych szkét powinna by¢ zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego” — zob. E. Ura, El. Ura, Prawo
administracyjne, Warszawa 2008, s. 561.
3 J. Homplewicz, Polskie..., s. 119-120.
4 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op.cit., s. 16.
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uczestniczenia w procesie edukacyjnym az do ukonczenia 18. roku zycia, ukierunkowana na
zdobycie okreslonej wiedzy, potwierdzona panstwowymi dokumentami w sposob
przewidziany prawem”"°.

Niekonsekwencje ustawodawcy w zakresie definicji zauwaza takze Mateusz Pilich,
ktory jest zdania, ze ,,obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego oraz obowigzek
szkolny stanowig w istocie jeden z przejawoéw obowiazku nauki. Ustawodawca nie postgpuje
w sposob konsekwentny, niekiedy bowiem wyraznie wytacza obowigzek szkolny «przed
nawias», to znow dokonuje jego wlaczenia, wkomponowania w szersze pojgcie obowigzku
nauki”’®.

W dysertacji zaproponowano wiasne rozwigzania definicyjne w tym zakresie.
Punktem wyjscia przy definicji obowigzkéw edukacyjnych z ustawy Prawo o$wiatowe staje
si¢ obowigzek nauki regulowany art. 70 ust. 1 Konstytucji RP. Obowiazek nauki do 18-tego
roku realizowany jest w trzech formach, ktdére jednoczesnie stanowig jego trzy etapy:

1) obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,

2) obowiazek szkolny,

3) obowigzek doksztatcania’’.

Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego to obowigzek odbycia
wychowania przedszkolnego w tzw. ,,zerowce” dzieci, ktére w roku kalendarzowym,
w ktorym rozpoczyna si¢ rok szkolny koncza 6 lat, trwajacy co do zasady jeden rok szkolny,
realizowany w przedszkolu, oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej, w innej
formie wychowania przedszkolnego lub poprzez edukacje domowa. Istotg tego obowigzku
jest przygotowanie merytoryczne i fizyczne do realizacji obowigzku szkolnego w kolejnym
roku szkolnym.

Obowigzek szkolny to obowiazek edukacji dziecka, ktére ukonczyto roczne
przygotowanie przedszkolne, ktdrego istota jest zdobywanie wiedzy w ciagu roku szkolnego

potwierdzane dokumentem panstwowym w postaci swiadectwa szkolnego, trwajacy do

ukonczenia szkoly podstawowej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 18-tego roku zycia.

S Ibidem, s. 27.
6 M. Pilich, op.cit., komentarz do rozdziatu 2, LEX.
"' M. Pilich w komentarzu do ustawy Prawo o$wiatowe uzywa pojecia obowiazku nauki sensu stricto.
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Obowigzek szkolny moze by¢ realizowany w szkole podstawowej lub poprzez edukacje
domowa'®,

Obowigzek doksztatcania to konieczno$¢ pobierania nauki przez milodziez, ktéra
dysponuje $wiadectwem potwierdzajacym ukonczenie szkoty podstawowej, trwajgcy nie
dluzej niz do ukonczenia 18-tego roku zycia, realizowany w szkole ponadpodstawowej,
przez przygotowanie zawodowe u pracodawcy, w trakcie kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, w szkole wyzszej badz tez w formie edukacji domowe;.

Obowigzek nauki z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP i art. 35 ust. 1 u.pr.o. realizowany
jest w formie obowiazkow edukacyjnych. Uzyte przez ustawodawce w art. 35 ust. 9 u.pr.o.
okreslenie ,,Po ukonczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetnia si¢ przez (...)”
mogloby zosta¢ zastapione zdaniem ,Po ukonczeniu szkoly podstawowe] obowigzek
doksztalcania spetnia si¢ przez (...)”. Jest to istotne z punktu widzenia terminologicznego,
bowiem ,,obowigzek nauki” w jego konstytucyjnym znaczeniu jest obowiazkiem edukacji,
za$ ,,obowigzek doksztalcania”, ktory nazywany jest przez ustawodawce ,,obowigzkiem
nauki” jest jedng z trzech form spelniania konstytucyjnego obowiazku nauki. Obowiagzek
doksztalcania jest zatem jednym z trzech obowigzkéw edukacyjnych. Polskiemu
ustawodawstwu miedzywojennemu znane bylo pojgcie obowigzku doksztatcania. Artykut 15
ust. 1 ustawy o ustroju szkolnictwa z 1932 r. wprowadzat obowigzkowos¢ doksztatcania do
18. roku zycia’®. Wprowadzenie nazwy ,,obowigzku doksztatcania” na grunt ustawy Prawo
oswiatowe wyeliminowatoby definicyjny chaos. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca
nie miat pomystu na nazwe ostatniego etapu edukacyjnego 1 wprowadzit pojecie obowigzku
nauki, ktorego znaczenie powinno by¢ zarezerwowane dla konstytucyjnego obowigzku nauki
jako procesu obowigzkowej edukacji, na ktory sktadaja si¢ obowigzki edukacyjne w trzech
formach. W niniejszej dysertacji konsekwentnie zastagpiono niedoskonale pojecie
»obowigzku nauki” jako trzeciego etapu obowigzkowej edukacji pojeciem ,,obowigzku
doksztatcania”, ktore zostato szczegotowo opisane powyze;j.

Prowadzac dalsze rozwazania na tle obowigzkéw edukacyjnych nalezy wskazac, ze

sg one obowigzkami prawnymi o charakterze administracyjnoprawnym, ktorych zrédto

"8 7 tg roznica, ze niekiedy ustawa Prawo o$wiatowe pozwala na wcze$niejsze rozpoczecie edukacji szkolnej
bez konieczno$ci odbywania obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego.
" O czym mowa w rozdziale 11 dysertacji.
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stanowi ustawa Prawo o$wiatowe. Co do zasady® powstaja one ex lege po zaistnieniu
odpowiedniego stanu faktycznego (to jest uzyskaniu stosownego wieku czy ukonczeniu
wczesniejszego etapu edukacji). Jak podnosi Eugeniusz Bojanowski, w przypadku
ksztatltowania sytuacji prawnoadministracyjnej za pomocg norm bezposrednio
konstruujacych te sytuacje, nie zachodzi konieczno$¢ uruchamiania procedury stosowania
prawa i wydawania aktu indywidualizujacego i konkretyzujacego, gdyz adresat i tresé
obowiazku sg w wystarczajaco precyzyjny sposob wskazane w hipotezie 1 dyspozycji normy
prawnej. Adresat moze od razu przystapi¢ do realizacji natozonego na niego obowiazku®:.
Obowiazki edukacyjne sg tego dobrym przykladem.

Obowiagzki edukacyjne przybieraja posta¢ nakazéw — dziecko obowigzane jest
pobiera¢ nauke w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole,
u pracodawcy, na kwalifikacyjnym kursie zawodowym, w trakcie edukacji domowej,
a niekiedy nawet na uczelni wyzszej. Nalezag one do kategorii obowigzkow osobistych,
bowiem nikt inny poza zobowigzanym dzieckiem, nie moze ich wykonaé. Z tego faktu
wynika ich kolejna cecha — nieprzenoszalno$¢. Obowiagzek edukacyjny istnieje tak dtugo, jak
dlugo istnieje podmiot zobowigzany do jego wykonania. Obowigzki ksztalcenia dzieci
i mtodziezy uregulowane w ustawie Prawo oswiatowe sg obowigzkami o charakterze statym,
co oznacza koniecznos¢ ciaglego zachowywania si¢ w sposob okreslony w tresci norm przez
ich adresatow, to znaczy ciagltego pobierania nauki w czasie poszczegdlnych etapow
edukacji.

Rozwazajac konstrukcj¢ prawng obowigzkow edukacyjnych, ktore sg forma
spetniania konstytucyjnego obowigzku nauki nalezy doda¢, ze ustawodawca natozyt na
rodzicow dzieci podlegajacych tym obowigzkom pewne zobowigzania o charakterze
wspomagajacym. Obowigzki nalozone na rodzicow w ustawie Prawo o$wiatowe to

obowiazki wtdrne, zwigzane z realizacja obowigzkow edukacyjnych przez dzieci i mlodziez,

8 W klasycznej postaci obowigzki edukacyjne powstaja z mocy prawa bez konieczno$ci wydawania aktu
administracyjnego, przy czym ustawa Prawo o§wiatowe zawiera pewne wyjatki, np. w mysl regulacji art. 36
ust. 1 u.pr.o. na wniosek rodzicoéw nauke w szkole podstawowej przy spetnieniu ustawowych przestanek moze
rozpocza¢ dziecko, ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. Dyrektor szkoty podstawowej w takim
przypadku wyda decyzj¢ administracyjna, ktéra stanie si¢ zrodtem obowiazku szkolnego dziecka
szescioletniego.
81 E. Bojanowski, Kilka uwag o sposobach ksztaltowania sytuacji administracyjnoprawnej, w: 1. Skrzydto-
Niznik, P. Dobosz, D. Dabek, M. Smaga (red.), Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego — Ksiega
Jubileuszowa Profesora zw. dra. hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 62.
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ktore nie posiadajg petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Towarzysza one obowigzkom
edukacyjnym, ktorych adresatami sg dzieci i mtodziez do 18-tego roku zycia. Zostaty one
uregulowane w: art. 33 ust. 1 w stosunku do rodzicow dzieci podlegajacych obowigzkowi
rocznego przygotowania przedszkolnego, art. 40 ust. 1 u.pr.o. w stosunku do rodzicéw dzieci
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, art. 40 ust. 2 u.pr.o. w stosunku do rodzicow dzieci
podlegajacych obowigzkowi doksztalcania oraz art. 40 ust. 3 u.pr.o. w stosunku do rodzicow
dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi doksztatcania. Mikotaj
Darmosz jest zdania, ze ,,regulacje z art. 33 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 Prawa o$wiatowego
zawierajace liste obowigzkéw spoczywajacych na rodzicach dzieci objetych obowigzkami
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz szkolnym traktowacé trzeba przede wszystkim
jako przepisy o charakterze dyrektywnym”%?.

Artykutl 33 ust. 1 u.pr.o. zawiera list¢ zobowigzah nalozonych na rodzicow dziecka
podlegajacego obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego. Nalezg do nich:

1) dopehienie czynno$ci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego,

2) zapewnienie regularnego uczeszczania dziecka na zajgcia,

3) informowanie, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, dyrektora
szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, o realizacji tego
obowigzku spelnianego za granica lub przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym innego panstwa w Polsce,

4) zapewnienie dziecku warunkow do nauki.

W mysl art. 40 ust. 1 u.pr.o. rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu sa
zobowigzani do:

1) dopetnienia czynno$ci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoty,

2) zapewnienia regularnego uczgszczania dziecka na zajgcia szkolne,

3) zapewnienia dziecku warunkoéw umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zajec,

4) informowania, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, dyrektora

szkoly podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, o realizacji

8 M. Darmosz, Zagadnienie egzekucji administracyjnej obowigzku edukacyjnego, ,Przeglad Prawa

Publicznego” 2020, nr 2, s. 42.
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obowigzku szkolnego spelnianego za granica lub przy przedstawicielstwie

dyplomatycznym innego panstwa w Polsce.
Rodzice dzieci podlegajacych obowigzkowi doksztalcania w mysl art. 40 ust. 2 u.pr.o. sg
zobowigzani na zadanie organu wykonawczego gminy, na terenie ktorej dziecko mieszka, do
informowania go o formie spelniania tego obowigzku przez dziecko i zmianach w tym
zakresie. Oznacza to, ze powstanie obowigzku zalezne jest od wczesniejszego zadania wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), ktore powinno przybra¢ posta¢ decyzji administracyjnej.
Rodzice dzieci, ktore realizujg obowigzek szkolny lub obowigzek doksztatcania poza szkota
na podstawie zezwolenia, zostali zobowigzani na mocy art. 40 ust. 3 u.pr.o. do zapewnienia
dziecku warunkéw nauki okreslonych w takim zezwoleniu.

Odpowiedzialno§¢ rodzicow za wykonywanie przez ich dzieci obowigzkow
edukacyjnych wynika nie tylko z przepisow ustawy Prawo o$wiatowe, ale przede wszystkim
z przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®. Dziecko
pozostaje pod wtadza rodzicielska az do uzyskania petoletnosci®. Rodzice wychowuja
dziecko pozostajace pod ich wiadzg rodzicielskg oraz kieruja nim. Obowigzani sg troszczy¢
si¢ o fizyczny 1 duchowy rozwoj dziecka i1 przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra
spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien®. Jak podnosi Grzegorz Jedrejek, naruszenie
obowiagzkow zwigzanych z proporcjonalnym rozwojem dziecka stanowi zarazem naruszenie
wladzy rodzicielskiej®®. To na rodzicach dziecka spoczywa obowiagzek zapewnienia dzieciom
warunkéw do wieloptaszczyznowego rozwoju, w tym takze takich zwigzanych z ich
edukacja.

Nalezy zauwazy¢, ze sama ustawa Prawo o$wiatowe nie zawiera definicji legalnej
rodzica. W art. 4 u.pr.o. zawierajacym stowniczek poje¢ w pkt. 19 mowa jest wylacznie
o tym, ze pod pojeciem rodzicOw mieszczg si¢ takze pojecia prawnych opiekunow dziecka
oraz 0sOb (podmiotéw) sprawujacych nad nim pieczg zastepcza. Z tego tez powodu pojecie
rodzicoéw, prawnych opiekundéw dziecka oraz oséb sprawujacych nad nimi piecze zastepcza

nalezy rozumie¢ tak, jak regulujg to przepisy k.r.o 1 innych ustaw. Pojecie rodzicow zostanie

8 Tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 2809 ze zm., dalej: k.r.0.
8 Art. 92 k.r.oKN.
8 Art. 96 § 1 kr.o.
8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2019, komentarz art. 96,
LEX.
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rozwini¢te w trzecim rozdziale dysertacji, przy czym juz teraz zastrzega si¢, ze uzywanie
w niniejsze dysertacji okreslenia ,,rodzice” nalezy rozumie¢ w takim zakresie, jakie zostalo
mu nadane w ustawie Prawo oswiatowe. W tym miejscu nalezy takze odnotowaé, ze
w rozdziale trzecim podjete zostaly rozwazania nad charakterem prawnym obowigzkow
rodzicodw oraz kontrolg wykonywania obowigzkow edukacyjnych.

Nalezy zatem podkresli¢, ze obowigzki natozone na rodzicow w rozumieniu
przepisOw u.pr.o. wspomagaja realizacje obowigzkéw edukacyjnych przez dzieci i mtodziez
do 18. roku zycia. Istota obowigzkéw nakladanych na rodzicoOw jest wspieranie dzieci
w wykonywaniu przez nie odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku doksztalcania. Obowiazki rodzicéw
maja zatem charakter niesamoistny, powstaja one woéwczas, gdy powstaje jeden
z obowigzkéw edukacyjnych. Nieistnienie obowigzku edukacyjnego jest tozsame
z nieistnieniem obowigzkow okreslonych w art. 33 ust. 1 u.pr.o., art. 40 ust. 1 u.pr.o. i art. 40
ust. 2 u.pr.o. Oznacza to wtorno$¢ obowigzkéw rodzicow wobec obowigzkow dzieci.
Jednocze$nie mozna powiedzie¢, ze w pewnym zakresie obowigzki rodzicow dookreslaja
tre$¢ obowigzkow edukacyjnych, podobnie jak obowigzki podmiotéw publicznych, ktére s

srodkami umozliwiajacymi realizacje konstytucyjnego obowiazku nauki®’.

3. Stosunek administracyjnoprawny jako narzedzie badawcze

obowiazkow edukacyjnych

3.1. Pojecie stosunku administracyjnoprawnego

Stosunek administracyjnoprawny stanowi pomocniczg teoretyczng konstrukcje
w nauce prawa administracyjnego. Konstrukcja ta stuzy gtownie jako narzedzie badawcze
przy opisywaniu zaleznos$ci zachodzacych migedzy podmiotami prawa administracyjnego.
Zagadnienia dotyczace stosunku administracyjnoprawnego opisywane s3 najczescie]
w opracowaniach podrecznikowych, we fragmentach poswigconych rozwazaniom
teoretycznoprawym nad administracja 1 prawem administracyjnym. W polskiej nauce prawa
administracyjnego badaniami nad pojg¢ciem stosunku administracyjnoprawnego zajmowali

si¢ Jerzy Staro$ciak i Jozef Filipek. Mozna powiedzie¢, Zze na wypracowanych przez nich

87 Szerokie rozwazania w tym zakresie podjete zostaly w rozdziale czwartym.
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konstrukcjach stosunku administracyjnoprawnego opieraty si¢ dalsze rozwazania dotyczace
tego zagadnienia. Z powodu wyboru narzedzia badawczego obowigzkéw edukacyjnych
jakim jest stosunek administracyjnoprawny, nalezy przytoczy¢ najwazniejsze refleksje
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego odnoszace si¢ do tej konstrukcji prawne;.

Jak podnosi Jerzy Staro$ciak, prawo administracyjne jest galezia prawa, ktora tworzy
podstawe do nawigzania stosunku administracyjnoprawnego®. Jego zdaniem ,,pojecie
stosunku prawnego wyjasnia teoria panstwa i prawa. Stosownie do ustalen tej galezi nauk
prawnych stosunek prawny jest konsekwencjg regulacyjnego oddzialywania normy prawne;.
Jej tre§¢ w zestawieniu z zaistniatymi faktami, majagcymi znaczenie prawne, powoduja
powstanie stosunku prawnego. Stosunek prawny jest wigc wyrazem istnienia prawnego
zwigzku miedzy jego uczestnikami. Prawny charakter tego zwiazku powoduje, ze elementem
stosunku jest wystepowanie uprawnien i obowigzkow. Istnienie uprawnienia odpowiada
istnieniu roszczenia, prawnie uzasadnionego zadania. Spelnienie tego zadania zabezpieczone
jest moznoscig uzywania przymusu. Obok elementéw wspolnych dla wszystkich stosunkéw
prawnych, stosunki administracyjnoprawne, tj. stosunki powstate w wyniku poddania pewnej
dziatalnos$ci regulacji przez prawo administracyjne, wykazuja caly szereg elementow
swoistych dla tego stosunku. Charakterystyka swoistosci tego stosunku moze by¢ dokonana
przez zwrdocenie uwagi na odrebnos¢ ksztaltowania si¢ uktadu czterech elementow
wystepujacych w kazdym ze stosunkéw prawych. Sa to elementy nastgpujace: 1) przedmiot
stosunku, 2) podmioty stosunku, 3) obowigzek prawny i 4) uprawnienia”®. Zdaniem tego
autora, przedmiot stosunku lezy zawsze w sferze administracji publicznej 1 musi by¢
dopuszczony do regulowania w trybie zakazoéw i nakazoéw administracyjnych®. Ponadto
stosunek ten charakteryzuje nierdwnorzednoéé pozycji uczestnikow stosunku®®. Podmiotami
stosunku administracyjnoprawnego sa najczgsciej: organ administracyjny 1 adresat
dyspozycji administracyjnej, czyli ogdlnej normy prawa lub aktu administracyjnego®. Jerzy

Staro$ciak wskazuje, ze stosunek administracyjnoprawny moze by¢ nawigzany z mocy

8 J. Staro$ciak, Okreslenie administracji iprawa administracyjnego, w: J. Staroéciak (red.), Prawo
administracyjne, Warszawa 1966, s. 18.
8 Ibidem, s. 18-19.
% Ibidem, s. 19, J. Staro$ciak, Stosunek administracyjnoprawny, w: T. Rabska, J. Letowski (red.), System Prawa
Administracyjnego, t. 111, Wroctaw 1978, s. 16.
%1 J. Staro$ciak, Stosunek..., w: T. Rabska, J. Letowski (red.), op.cit., s. 17.
%2 Ibid, Okreslenie..., s. 20.
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prawa, czyli wtedy, ,,gdy norma prawna wktada na obywateli bezposrednie obowigzki lub
tworzy dla nich uprawnienia w stosunku do organu administracyjnego, z mocy aktu
administracyjnego (indywidualnego); przez zgloszenie ze strony obywatela (lub innej
jednostki prawnej) roszczenia o okreslone zachowanie si¢ organu administracyjnego, przez
okreslone prawem zachowanie si¢ obywatela lub organu administracyjnego”.

W opinii Franciszka Longchampsa pojecie stosunku prawnego nalezy do takich
poje¢, ktorych przyjecie albo odrzucenie jest sprawg wyboru pomigdzy rdéznymi
mozliwosciami. Jego zdaniem stosunek prawny wystepuje wowczas, gdy ,,prawo
przedmiotowe ma dla dwéch podmiotow prawnych takie znaczenie, ze w okre§lonych
warunkach sytuacja prawna jednego podmiotu jest polaczona w pewien sposob z sytuacja
prawng drugiego. (...) Sytuacja prawna jest tu za$ calo$cig znaczen, ktore prawo
przedmiotowe ma dla poszczegdlnego podmiotu”®,

Jozef Filipek w swojej monografii podnosil, ze trudno jest wyodrgbni¢ stosunki
administracyjnoprawne na podstawie samego tylko prawa przedmiotowego. Jego zdaniem
,»W stosunkach prawa administracyjnego mamy do czynienia z podmiotami, ktore nie sg sobie
rowne. (...) znajduje ona [nieréwnos¢ — D.Z.-K.] bowiem sw0j prawny wyraz w tym, ze
rézne s3 uprawnienia i obowigzki, ktéore z jednej strony przystluguja organom
reprezentujacym administracj¢ panstwowa, a z drugiej strony jednostkom lub innym
podmiotom, z ktérymi w danym przypadku administracja panstwowa wchodzi w stosunki
prawne. Uprawnienia i obowiazki przystugujace organom, spetniajacym okreslone dziatania
administracyjno-prawne nie mogg nigdy przystugiwaé¢ adresatom tych dzialan i na odwrot
— uprawnienia 1 obowigzki przystugujace tym ostatnim nie moga nigdy przystugiwaé
organom spelniajacym  dzialania administracyjnoprawne. Organ reprezentujacy
administracj¢ panstwowa moze w szczeg6dlnosci wladczo regulowaé czyje§ prawa lub
obowiazki. Moze on wydawa¢ autorytatywne akty prawne, ktérym adresat musi si¢
podporzadkowa¢ pod rygorem roznych sankcji administracyjnych, cywilnych lub nawet

karnych. (...) Natomiast obywatel 1 inne podmioty, stanowigce drugg stron¢ stosunkow

administracyjnoprawnych moga w tych przypadkach tylko uczestniczy¢ w procesie

% Ibidem, s. 21-22.
% F. Longchamps, O pojeciu stosunku administracyjno-prawnego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1964,
nr 10, Prawo XII, s. 45, 47.
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zmierzajagcym do wiadczej konkretyzacji ich praw lub obowigzkow (sktada¢ wnioski,
wyjasnienia, itp.). (...) stosunki administracyjnoprawne ksztaltuje bezposrednio prawo
przedmiotowe. Strony wchodzg tu w pewne wigzy prawne z gory w prawie przedmiotowym
ustalone 1 w ich ramach maja tylko te uprawnienia i obowiazki, ktore przypisujg im w dane;j
sytuacji obowigzujace normy prawne. Nie moga tez przenosi¢ swoich uprawnien ani
w zasadzie z nich rezygnowacé, postugiwac si¢ dziataniami prawnymi nie przewidzianymi
w obowigzujacym prawie, itp. (...) w prawie administracyjnym powstajg stosunki prawne
juz w sytuacjach poprzedzajacych zdarzenia, ktore by w catej rozcigglosci konkretyzowaty
czyje$ uprawnienia lub obowiagzki. Z mocy samego prawa powstajg tu wigzy prawne
upowazniajace w miarg¢ ziszczenia si¢ pewnych faktow do jednostronnych dziatan prawnych.
Trudno na gruncie prawa administracyjnego odmowi¢ cech stosunku prawnego zarowno
stosunkom, w ktorych administracja jest upowazniona do jednostronnego naktadania
pewnych obowigzkéw na jednostki lub okreslenia ich uprawnien, jak stosunkom, w ktorych
jednostka moze si¢ prawnie domaga¢ od administracji pewnych rozstrzygnie¢ dotyczacych
jej uprawnien lub obowigzkow. (...) Istnieja wigc w prawie administracyjnym dwojakiego
rodzaju stosunki prawne: pierwsze tacza si¢ ze stanami, w ktorych w rece okre§lonych
podmiotéw oddana zostala sama mozliwo$¢ konkretyzacji wzajemnych ich uprawnien lub
obowiazkow, drugie z dokonang ostatecznie konkretyzacjg danych praw lub obowigzkow
i ewentualng mozliwoscia wdrozenia na tym tle postepowania egzekucyjnego”®®.

We wspotczesnej doktrynie prawa administracyjnego podejmowano proby nowego
zdefiniowania pojecia stosunku administracyjnoprawnego z uwagi na przemiany ustrojowe,

ktore dokonaty sie w Polsce w trakcie i po 1989 roku®. Eugeniusz Ochendowski wskazuje,

% J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 92-96.

% W opinii Janusza Letowskiego ,,ustalenie jednolitego pojecia «stosunku administracyjnoprawnego» jest
dzisiaj wlasciwie niemozliwe. Nauka pogodzita si¢ milczaco z tym stanem rzeczy, aczkolwiek nie jest jeszcze
gotowa otwarcie sie do tego przyzna¢”®®. Mimo wszystko autor ten wskazuje, ze ,,stosunek
administracyjnoprawny odznacza¢ si¢ bgdzie nastepujacymi cechami: ma charakter indywidualny (a zatem
laczy konkretnie oznaczony podmiot z konkretnie oznaczonym organem wykonujagcym administracje, dotyczy
tez jednostkowej, indywidualnie oznaczonej sytuacji), ma charakter wladczy (co oznacza, ze jedna z jego stron,
reprezentujaca panstwo, moze — w razie konfliktu — zastosowaé $rodki przymusu w celu jego realizacji),
powstaje na podstawie wyraznie dopuszczajacych takie rozwigzanie przepisdw prawa administracyjnego (co
oznacza, ze samo tylko przekazanie zalatwienia jakich§ spraw do wilasciwosci organow wykonujacych
administracj¢ nie wystarczy dla domniemania uprawnienia stosowania w tym zakresie jednostronnych
rozstrzygnigc) (...), rozstrzyganie konfliktéw powstajacych na tle jego tresci nastgpuje w trybie procedury
administracyjnej (réznych rodzajow), a takze, jesli ustawa tak stanowi, z udziatem sadu administracyjnego”
—zob. J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 51.
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ze stosunki migdzy panstwem i dziatajacymi w jego imieniu podmiotami administracji
publicznej a obywatelami oraz innymi podmiotami, opieraja si¢ na normach prawa
administracyjnego 1 z tego powodu nazywa si¢ te stosunki stosunkami
administracyjnoprawnymi®’. Wedtug tego autora istota stosunku administracyjnoprawnego
jest to, ze ,,administracja dziata wtadczo, ze moze jednostronnie zadecydowac o tresci danego
stosunku. Oczywi$cie, obywatel czy inny podmiot nie jest pozbawiony prawa zaskarzania
nakazow 1 zakazé6w administracji; moze skorzystac z przystugujacych mu srodkow prawnych
(odwotawczych). Cechg charakterystyczng tego stosunku (...) jest nieréwnorzednos¢ pozycji
podmiotéw tego stosunku, moznos¢ decydowania o tresci tego stosunku przez podmiot
administrujacy. (...) Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego lezy zawsze w sferze
prawem okreslonych zadafh administracji publicznej. Jest on obje¢ty kompetencja jednego
z podmiotéw administracji. Podmiotami stosunku administracyjnoprawnego s3:
1) zawsze organ (podmiot) administracji upowazniony do zgdania okre§lonego
zachowania si¢ albo §wiadczenia i
2) podmiot (osoba fizyczna lub prawna, jednostka organizacyjna), do ktorego
skierowany jest nakaz lub zakaz albo ktéry zada okre§lonego zachowania si¢
od organu administracji.”®.

Eugeniusz Ochendowski podkresla, ze powyzszy opis odnosi si¢ do stosunku
administracyjnoprawnego zaliczanego do sfery zewngtrznej. Zauwaza, ze w sferze
wewnetrznej pozycja poszczegdlnych uczestnikow stosunku administracyjnoprawnego
moze by¢ zroznicowana, poczynajac od wzajemnej podlegtosci jednego uczestnika drugiemu

az do réwnorzednosci podmiotow®®.

97 E. Ochendowski, Prawo..., s. 50.

98 Ibidem, s. 51-52.

9 Ibidem, s. 52, innym autorem, ktoéry opisywatl zagadnienia stosunku administracyjnoprawnego jest Zbigniew
Leonski. W swoim opracowaniu zdefiniowal pojecie stosunku administracyjnoprawnego jako stosunku
prawnego, ktorego naturg jest nierOwnorzgdno$¢ uczestnikow. W przekonaniu autora ,,w stosunkach
administracyjnoprawnych przepisy ustalaja w okreslonych ramach prawa i obowiazki stron stosunku, ktére nie
mogg z reguly rezygnowac z nich ani ich zmienia¢. Ponadto udziat w stosunku administracyjnoprawnym jest
z reguly obowigzkowy”. Autor ten aprobuje elementy stosunku administracyjnoprawnego wyodrgbnione przez
Jerzego Staros$ciaka takie jak: przedmiot, podmioty oraz ich wzajemne relacje — zob. Z. Leonski, Stosunek
administracyjnoprawny, w: Z. Leonski (red.), Zarys prawa administracyjnego, Poznan 1985, s. 32 inast.;
podobne  stanowisko  prezentuje = Zofia  Duniewska, ktéora rozwazajac  kwesti¢  stosunku
administracyjnoprawnego zwraca uwagg na jego podstawowe elementy. Zdaniem autorki ,,do podstawowych
elementow konstrukcyjnych stosunku administracyjnoprawnego zalicza si¢ (podobnie jak w innych stosunkach
prawnych): przedmiot, podmioty, tre§¢ oraz uktad prawnej sytuacji pomi¢dzy podmiotami”; prawa z zakresu
administracji mieszczace si¢ w sferze kompetencji administracji stanowia przedmiot omawianego stosunku, za$

48



Refleksje na tle stosunku administracyjnoprawnego podjat rowniez Jan Bo¢, ktory
wskazuje, ze ,,Stosunek administracyjnoprawny jako wzajemny miedzy dwoma podmiotami
uktad zachowan, kwalifikowany przez prawo administracyjne, wyrdznia si¢ sposrod innych
stosunkow prawnych tym, ze:

1) jednym z podmiotéw tego stosunku jest zawsze (obligatoryjnie) organ
administracji publicznej, ktory przez nawigzanie stosunku prawnego staje si¢
podmiotem praw lub obowigzkow w sferze realizacji zadan administracji,
1 ktoremu z tego powodu wystarcza zdolno$¢ administracyjnoprawna czynna,
sformutowana przez normy prawne okreslajace jego kompetencije;

2) drugim z podmiotow stosunku moze by¢ obywatel, spotka, przedsigbiorstwo
panstwowe, zaktad administracyjny i kazda inna jednostka organizacyjna
kwalifikowana przez prawo jako podmiot praw badz obowigzkow
administracyjnoprawnych;

3) podmiotem rozstrzygajacym o tresci ustanowionych migdzy dwoma
podmiotami praw czy obowigzkow jest zawsze organ administracji publicznej
(z wyjatkiem stosunkéw powstajacych z mocy prawa), niezaleznie od tego,
czy inicjatywa nawigzania stosunku wyszta od organu administracyjnego
(z urzedu), czy od drugiego podmiotu stosunku (na wniosek). Ta zdolnosé¢
organu do rozstrzygania o prawach badz obowigzkach odzwierciedla si¢
w tzw. jednostronnosci stosunku administracyjnoprawnego, czyli wtadztwie
administracyjnym.  Konstrukcja tego wiladztwa opiera si¢ na
nieréwnorzednosci  podmiotdw, wyrazajace] sie¢ w  mozliwosciach
ksztalttowania przez organ administracji publicznej sytuacji drugiego
podmiotu, niezaleznie od jego woli, ale zgodnie 2z prawem

przedmiotowym™1%,

podmiot administrowany powinien legitymowac si¢ osobowoscig prawa administracyjnego, ktéra wyznaczana
jest  istnieniem interesu = wyodrgbnionego  ichronionego przez prawo. TreScia  stosunku
administracyjnoprawnego s3 zachowania (nakazane, dozwolone izakazane) wyznaczane prawem
administracyjnym, stosownie do wynikajacych z nich uprawnien i obowigzkow, ktorych realizacja i wykonanie
jest zagwarantowane prawem — por. Z. Duniewska, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-
Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w torii
i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 47-49.
100 J. Bo¢, Stosunki administracyjnoprawe i sytuacje administracyjnoprawne, w: J.Bo¢ (red.), Prawo
administracyjne, wyd. 13, Kolonia Limited 2010, s. 366-367.
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Prezentowane powyzej definicje stosunku administracyjnoprawnego proponowane
przez przedstawicieli nauki prawa administracyjnego pozwalaja na sformutowanie ogolnego
wniosku, ze stosunek ten powstaje pomigdzy nieréwnorzednymi podmiotami, gdzie jeden
zawsze reprezentuje panstwo dziatajace w sferze administracji publicznej. Jego istotg jest
wynikajaca z relacji podmiotowych mozliwo$¢ jego jednostronnego regulowania przez
podmiot administracyjny®?!. Tak rozumiany stosunek administracyjnoprawny moze zostaé
nawigzany ,Z mocy samej ustawy, w drodze aktu administracyjnego badz umowy
administracyjnej oraz w wyniku dziatan faktycznych’*?.

Powyzsze rozwazania dotycza stosunkéw administracyjnoprawnych wywotlujacych
skutki na podstawie norm materialnego prawa administracyjnego'®®. W doktrynie prawa
administracyjnego mozna dostrzec spore zrdéznicowanie w przedmiocie wyodrebniania
rodzajow stosunkow administracyjnoprawnych. Najczesciej jednak badacze odwotuja si¢ do
podzialu stosunkéw administracyjnoprawnych zaproponowanego przez Jozefa Filipkal®,

uzupehiajac go o inne rodzaje!®.

101 R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny, w: R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System
Prawa Administracyjnego. Instytucje Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2015, s. 200.

102 E. Ochendowski, Prawo..., s. 53, Jan Bo¢ wskazuje, ze istnieja dwie formy powstawania stosunkow
administracyjnoprawnych z mocy prawa: ,a) gdy w danym stanie faktycznym lub prawnym zaczyna
obowigzywac¢ norma prawna (akt normatywny), ktéra z tym stanem wigze okre§lone skutki prawne wyrazajace
si¢ w natozeniu obowiazku, przydania prawa badz ich modyfikacji (...), b) gdy w danym stanie prawa zmienia
si¢ sytuacja faktyczna (badz prawna) albo podejmowana jest jaka§ czynnosc¢, i z ktorg to zmiang sytuacji
faktycznej lub podjeciem czynno$ci norma prawna wigze okreslone skutki prawne, wyrazajace si¢ w natozeniu
obowiagzku, przydaniu prawa badz w ich modyfikacji” — zob. J. Bo¢, Stosunki..., s. 376, z kolei stosunek
administracyjnoprawny powstajacy z mocy decyzji organu administracji publicznej lub innego co do formy
prawnej rozstrzygnigcia powstaje jako ,.swoisty skutek stosunku proceduralnego” ijest ,zwienczeniem
konkretyzacji prawa dokonanej przez uprawniony organ administracji publicznej. Uprawnienie lub obowigzek
ustalony w takim rozstrzygnigciu, bedac nastgpstwem stosunku procesowego, ma swoje oparcie (podstawe)
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Wskazuje si¢, ze najczesciej w tej formie nawigzania
stosunku administracyjnoprawnego dochodzi do wydawania aktow uprawniajacych” — R. Hauser, Stosunek...,
w: R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), op.cit., s. 215.

108 . Ochendowski, Prawo..., s. 54.

104 Rodzaje stosunkéw administracyjnoprawnych zaproponowane przez Jézefa Filipka zostaty wskazane we
wczesniejszej czesci niniejszego rozdziahu.

105 Tak np. Eugeniusz Ochendowski obok stosunku administracyjnego materialnoprawnego wyrdznia jeszcze
stosunek proceduralny, stosunek administracyjnoprawny i proceduralny stosunek spornoadministracyjny,
stosunek administracyjnoprawny ad hoc i trwaty stosunek administracyjnoprawny, ale takze stosunek nadzoru
istosunki egzekucyjne. Autor ten cztery ostatnie podziaty tlumaczy w ten sposob, ze ,stosunki
administracyjnoprawne ad hoc odnosza si¢ do konkretnego, jednorazowego dziatania (...), stosunki
administracyjnoprawne trwate maja w praktyce wigksze znaczenie. Moga one by¢ zwigzane z: — prawami
osobistymi, (...) — prawami majatkowymi, (...) — korzystaniem z zakladow uzytecznosci publicznej. (...)
w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru wystepuja, mi¢dzy organem nadzoru a podmiotem nadzorowanym,
stosunki nadzoru, a w toku przymusowego wykonywania obowiazkow administracyjnoprawnych — stosunki
egzekucyjne” — zob. E. Ochendowski, Prawo..., s. 56, nalezy zwroci¢ uwage takze na stanowisko Zofii
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Podsumowujac rozwazania dotyczace stosunku administracyjnoprawnego mozna
postuzyc¢ si¢ cytatem: ,,Pojecie stosunku prawnego jest typowym pojeciem-narzedziem, ktore
od dawna odgrywa istotng role¢ w poznawaniu prawa, a zarazem stato si¢ powszechne w jego
praktycznym stosowaniu 1 nauczaniu. Jest to wiec pewna konstrukcja myslowa, pewien
model, za pomocg ktérego systematyzujemy i interpretujemy porzadek prawny; model ten
mozna odrzuci¢ 1 probowac zastgpi¢ innym, co miato juz miejsce w nauce prawa, bez
wiekszego jednak powodzenia. Ze wzgledu na praktyczne znaczenie postugiwania si¢
pojeciem stosunku prawnego, jak tez i na to, ze relacyjne ujmowanie prawa znajduje
niejednokrotnie wyraz w przepisach prawnych, pomini¢cie tego pojecia w dzisiejszej nauce
prawa administracyjnego wydaje si¢ trudne”%. W literaturze nie brakuje zdan krytycznych
wobec postugiwania si¢ konstrukcjg stosunku administracyjnoprawnego jako narzedzia
badawczego. Wactaw Dawidowicz pisze: ,,0t0z sadze, iz wyrazanie konsekwencji mocy
obowigzujacej aktu administracyjnego przy pomocy pojecia swoistego stosunku prawnego
(stosunku administracyjnoprawnego), majacego charakter materialny, jest postepowaniem
nieproduktywnym poznawczo, bowiem nie tylko nie odzwierciedla istotnych cech
reglamentacyjnej funkcji aktu administracyjnego, ale w dodatku mitologizuje cale
zagadnienie, wigzac je z podstawami cywilistycznego myslenia”%’. Przewazaja jednak glosy
za uzytecznoscig 1 przydatnoscig konstrukcji stosunku administracyjnoprawnego,
szczegblnie jako narzedzia badawczego pewnych typowych relacji zachodzacych migedzy

%8 Mimo zdan

organami administracji publicznej a jednostkami administrowanymi®
krytycznych, w dwczesnej nauce prawa administracyjnego wcigz dostrzega si¢ ogromne

znaczenie 1 uzyteczno$¢ konstrukeji stosunku administracyjnoprawnego.

Duniewskiej, ktora twierdzi, ze ,,Majac na wzgledzie ztozonos$¢ stosunkdéw administracyjnoprawych, mozna
wymieni¢ stosunki elementarne i stosunki ztozone; uwzgledniajac liczb¢ podmiotéw: dwustronne
i wielostronne; zwazywszy na usytuowanie podmiotdOw: zewngtrzne i wewnetrzne; bazujagc na kryterium
zaistnienia: potencjalne i rzeczywiste; opierajac si¢ na kryterium nastepstw: wywolujgce nastepstwa wylgcznie
w sferze prawa administracyjnego lub dodatkowo w sferze innej dyscypliny prawa (np. prawa cywilnego czy
prawa pracy” — zob. Z. Duniewska, op.cit., s. 51.
16 3, Bo¢, Stosunki administracyjnoprawe i sytuacje administracyjnoprawne, w: J. Bo¢ (red.), Prawo
administracyjne, wyd. 13, Kolonia Limited 2010, s. 365.
07 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 49-50.
18 B, Ochendowski, Prawo..., s. 51, R. Hauser, Stosunek..., w: R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski (red.),
op.cit., s. 205, J. Bo¢, Stosunki..., s. 365.
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3.2. Stosunek administracyjnoprawny jako narzedzie badawcze

przy konstrukcji obowigzkow edukacyjnych

Przedmiotem niniejszej rozprawy jest szczegdlowa analiza elementdw stosunku
administracyjnoprawnego w zakresie wszystkich obowiazkow edukacyjnych. Dokonany
powyzej przeglad dorobku doktryny prawa administracyjnego obejmujacy pojecie stosunku
administracyjnoprawnego, daje mozliwo$¢ wyodrebnienia jego elementéw w zakresie
odnoszacym si¢ do obowigzkoéw edukacyjnych. Nalezy zatem wskazaé, ze elementami
materialnego stosunku administracyjnoprawnego w zakresie obowigzkow edukacyjnych sa:

1) podmioty, do ktorych naleza: dzieci i mtodziez w odpowiednim wieku, zobowigzane
do wykonania obowigzku edukacyjnego oraz organ, ktéry ma mozliwos¢ stosowania
wladztwa administracyjnego — dyrektor publicznej szkoty obwodowej lub organ
wykonawczy gminy, na terenie ktorej dziecko mieszkal®,

2) przedmiot bedacy sprawg z zakresu administracji, mieszczacy si¢ w sferze
kompetencji administracji, a zatem konieczno$¢ zdobywania wyksztalcenia przez
podmioty zobowigzane oraz

3) tres¢, a zatem wszystkie uprawnienia i obowigzki zobowigzanych dzieci i mtodziezy
wynikajagce z prawa administracyjnego, odnoszace si¢ do powinnosci
odpowiedniego zachowania si¢ w kontekscie realizowanego obowigzku oraz
odpowiadajgce im obowigzki 1 uprawnienia podmiotéw uprawnionych do zadania
spelniania tych obowigzkow.

Szczegotowy opis poszczegdlnych elementéw stanowi przedmiot rozdziatu trzeciego
1 czwartego.

Obowigzki edukacyjne nalezg do sfery obowigzkéw administracyjnoprawnych, co
wynika ze zrodta ich regulacji, ktérym jest ustawa Prawo oswiatowe. Normy prawne zawarte
W upro. s3a podstawag do nawigzywania rdéznego rodzaju  stosunkow
administracyjnoprawnych. Naleza do nich: stosunki materialnoprawne, stosunki procesowe,
stosunki zakladowe oraz stosunki egzekucyjne. Stosunki materialnoprawne odnosza si¢
przede wszystkim do konieczno$ci speiniania obowiazkow edukacyjnych przez dzieci

1 mtodziez objeta obowiazkowa nauka do 18-tego roku zycia. Stosunki procesowe, ktore

109 W zaleznos$ci od konkretnego obowigzku edukacyjnego.
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powstaja na podstawie u.pr.o. wigzg si¢ ze wszystkimi sytuacjami, w ktérych konieczne jest
wydanie aktu administracyjnego przez podmiot sprawujacy wladztwo administracyjne.
Stosunki zaktadowe zwigzane sg z korzystaniem z zaktadu administracyjnego, jakim jest
chociazby przedszkole czy szkota, ktore tacza uzytkownika zaktadu z jego organami, z kolei
stosunki egzekucyjne moga pojawi¢ si¢ z powodu braku dobrowolnego spelniania
obowigzkow edukacyjnych.

Wielo$¢ 1 roznorodno$¢ stosunkoéw administracyjnoprawnych, ktére dotycza
adresatow obowigzkow edukacyjnych stanowi obraz ztozonej tematyki podjetej w niniejsze;j
rozprawie. To powoduje, ze na tle obowiazkéw edukacyjnych powstaje wiele problemoéw
teoretycznych i praktycznych, odnoszacych si¢ juz nie tylko do rozwazan definicyjnych
(terminologicznych), ale réwniez odnoszacych si¢ do samej konstrukcji stosunku
administracyjnoprawnego jako narzedzia badawczego w tym zakresie.

Kazde dziecko obowigzane jest przejs¢ obowigzkows sciezke edukacyjna, ktora staje
si¢ drogg obfita w réznego rodzaju stosunki spoteczne. Te stosunki spoteczne, na mocy norm
prawnych zawartych w przepisach prawa, gtownie w ustawie Prawo o$wiatowe, stajg si¢
stosunkami  prawnymil’®., Dziecko poczawszy od obowiazkowego wychowania
przedszkolnego w tzw. ,,zeréwce”, poprzez kontynuacj¢ obowigzkowej edukacji w szkole
podstawowej 1 ponadpodstawowej staje si¢ podmiotem stosunkow administracyjnych.

Stosunki administracyjnoprawne, ktorych przedmiotem sa obowiazki edukacyjne
zostaja nawigzane co do zasady ex lege, tak jak powstaja same obowigzki edukacyjne.
Odwotujac sie¢ do wczesniejszych rozwazan dotyczacych powstawania stosunkow
administracyjnoprawnych!!! nalezy wskaza¢, ze te, ktorych przedmiotem jest jeden
z obowigzkoéw edukacyjnych powstaja z mocy samego prawa, gdy zmienia si¢ sytuacja
faktyczna dziecka, to znaczy, gdy dziecko osigga wiek, z ktorym normy u.pr.o. wiaza skutki
prawne Ww postaci powstania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowiazku szkolnego lub, w przypadku obowigzku doksztatcania, skutki prawne w postaci
ukonczenia szkoly podstawowej. Istnieja jednak pewne wyjatki, w ktorych stosunek

administracyjnoprawny, ktorego przedmiotem jest obowigzek edukacyjny dziecka powstanie

110 A. Redelbach, Wstgp do prawoznawstwa. Podstawowe pojecia nauk o wladzy, panstwie iprawie
w perspektywie Unii Europejskiej, Torun 1998, s. 155.
111 Jan Bo¢ zauwaza, ze sposob powstania sytuacji prawnych i nawigzania stosunkow prawnych jest taki sam
—zob. J. Bo¢, Stosunki..., s. 376.
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na mocy aktu administracyjnego. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.pr.o. na wniosek rodzicéw nauke
w szkole podstawowej moze rozpocza¢ dziecko, ktore w roku kalendarzowym, w ktorym
rozpoczyna si¢ rok szkolny konczy 6 lat. Dyrektor szkoty podstawowej wydaje akt
administracyjny — decyzje administracyjng przyjmujaca dziecko do szkoty, jezeli dziecko
korzystato wczesniej z form wychowania przedszkolnego lub posiada opini¢ o mozliwosci
rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, wydang przez publiczng lub niepubliczng!'?
poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng. Na mocy zindywidualizowanej wypowiedzi
dyrektora szkoty w przedmiocie wydanej decyzji administracyjnej powstaje obowigzek
szkolny dziecka sze$cioletniego. Warto podkresli¢, ze ztozenie wniosku o wczesniejsze
przyjecie dziecka do szkoly podstawowej powoduje nawigzanie  stosunku
administracyjnoprawnego proceduralnego, a wydana w toku procedury administracyjnej
decyzja stanowi skutek (nastepstwo) tego stosunku.

Stosunek administracyjnoprawny, ktérego przedmiotem jest jeden z obowigzkoéw
edukacyjnych nalezy do kategorii stosunkéw trwatych, ktére zwigzane sg z prawami
osobistymi dzieci do pobierania nauki. Nie zmienia to jednak faktu, Zze zostaja one nawigzane
na czas okre$lony — co do zasady obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, jak
sama nazwa wskazuje trwa jeden rok, obowigzek szkolny od rozpoczgcia nauki w szkole
podstawowej lub rozpoczecia edukacji domowej w wieku odpowiadajacym powstaniu
obowiazku szkolnego, do ukonczenia szkoty podstawowej, jednak nie dluzej niz do
ukonczenia osiemnastego roku zycia, za$§ obowigzek doksztalcania rozpoczyna si¢
w momencie rozpoczecia nauki w szkole ponadpodstawowej, przygotowania zawodowego
u pracodawcy, rozpoczecia kwalifikacyjnego kursu zawodowego lub — w przypadku edukacji
domowej — z dniem 1 wrzesnia nastepujacego po ukonczeniu obowigzkowej edukacji

w czasie trwania obowigzku szkolnego, tj. po ukonczeniu szkoty podstawowe;.

112 O ile spelnia wymogi uregulowane w art. 168 u.pr.o. i zatrudnia pracownikéw posiadajacych kwalifikacje
okreslone dla pracownikéw publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.
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4. Zroda obowiazkow edukacyjnych

4.1. Prawo do nauki jako zrodlo obowiazkéw edukacyjnych

Prawo o$wiatowe jest jedng z dziedzin materialnego prawa administracyjnego, ktore
zajmuje si¢ m.in. zagadnieniem procesu obowigzkowego nauczania. Obowiazki edukacyjne
to obowigzki o charakterze publicznoprawnym, ktoérych pojecie nierozerwalnie wigze si¢
z pojeciem prawa do nauki. Mozna powiedzie¢, ze ich funkcjonowanie jest konsekwencja
istnienia prawa do nauki, ktore jako prawo czlowieka czerpie swoje zrodlo z przyrodzone;j
godnosci istoty ludzkiej'3. Jak wskazuje Pawel Bata ,,prawo [do nauki — D.Z.-K_], z ktérego
jednostka ma obowiazek skorzysta¢ pod grozba sankcji, jest sytuacja wyjatkowa, bo regula
jest traktowanie praw i wolnos$ci jednostki jako mozliwosci skorzystania z tych praw
1 wolnosci. Trudno natomiast takg sytuacj¢ thumaczy¢ checia zapewnienia «wolnosci realnie
doznawanej», checig zapewnienia minimum warto§ciowej egzystencji, takze tej kulturalne;.
Prawu do nauki nadano posta¢ powszechnego obowigzku kierowanego wobec okreslonej
grupy 0s6b (i ich rodzicow lub opiekundw)”1,
Pojecie i istota prawa do nauki stalo si¢ plaszczyzng rozwazan wielu przedstawicieli

doktryny!?®

. Najczesciej jest ono definiowane jako z jednej strony obowigzek zapewnienia
przez panstwo dostgpu do instytucji edukacyjnych, z drugiej strony jako obowigzek zadbania
o dostep do wiedzy z roznych obiektywnych zrédet informacji, z poszanowaniem réznych

$wiatopogladow?!®

. Nierozerwalno$¢ pojecia prawa do nauki 1 obowigzkow edukacyjnych
oraz ich wzajemna relacja sprawiaja, ze konieczng staje si¢ analiza tego poj¢cia w kontekscie
badanego tematu.

Prawo do nauki 1 zwigzana z nim obowigzkowa edukacja staty si¢ przedmiotem wielu

aktow prawnych, zarowno rangi krajowej, jak 1 miedzynarodowej. Prawo do nauki oraz

113 P, Czarny, Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci w polskim jezyku prawnym,
w: K. Complak (red.), Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, s. 195, M. Piechowiak,
Godnosé jako fundament powinnosci prawa wobec cztowieka, w: P. Morciniec, S.L. Stadniczenko (red.),
Urzeczywistnianie praw czlowieka w XXI wieku. Prawo i etyka, Opole 2004, s. 33.

114 P, Bata, Konstytucyjne..., s. 230.

115 J. Mikosz, Prawo do nauki, w: R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model prawny, Wroctaw-Krakow-
Warszawa 1991, s. 983, T. Jasudowicz, Prawo do nauki, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona, Torun 2005, s. 381-382, J. Oniszczuk, Wolnosci
i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 291.

116 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Prawo do nauki — raport z monitoringu, Warszawa 2002, s. 15.
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wynikajace z niego obowiazki edukacyjne na gruncie prawa migdzynarodowego stanowia
element nauki o prawach czlowieka i ich ochronie!'’. Prawo do nauki gwarantuje wiele
aktow miedzynarodowych, sposréd ktérych nalezy wymieni¢: rezolucje 217/111
A Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z dnia 10 grudnia 1948 r., zwang Powszechng Deklaracja
Praw Czlowieka''®, Deklaracja Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 r., Protokot nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia 20 marca 1952
.1'° Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16
grudnia 1966 r.'?°, Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ z dnia 20 listopada 1989 r.1?

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka w art. 26 stanowi ,,1. Kazdy ma prawo do
nauki. Nauka jest bezptatna, przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest
obowigzkowa. Oswiata techniczna i zawodowa jest powszechnie dostgpna, a studia wyzsze
sa dostepne dla wszystkich na zasadzie rownos$ci w zaleznosci od zalet osobistych. 2. Celem
nauczania jest pelny rozwdj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolno$ci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazh migdzy
wszystkimi narodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dziatalno$¢ Organizacji
Narodow Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju. 3. Rodzice majg prawo
pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktore ma by¢ dane ich dzieciom”. Z tresci przepisow
wynika, ze nauka ma charakter przymusowy na poziomie podstawowym. W mysl zasady
7 Deklaracji Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 r. ,,Dziecko ma prawo do nauki; nauka
ta jest bezptatna i obowigzkowa, przynajmniej w zakresie szkoty podstawowej. Dziecko
powinno otrzymac takie wychowanie, ktore podnosi jego kultur¢ ogdlng 1 umozliwia mu,
w warunkach réwnych szans, rozwini¢cie swych zdolno$ci, wyrobienie zdrowego rozsadku
oraz poczucia odpowiedzialnosci moralnej 1 spotecznej, a takze stania si¢ pozyteczna
jednostka spoteczenstwa. Osoby odpowiedzialne za wychowanie dziecka i kierowanie nim
powinny mie¢ na wzgledzie jego dobro; odpowiedzialnos$¢ ta spada przede wszystkim na

rodzicow. Dziecku nalezy da¢ wszelkie mozliwosci zabaw 1 rozrywek, ktore powinny

117 M. Czuba-Wasowska, K. Marko, op.cit., s. 35.
118 Dalej: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka lub P.D.P.C.
18 Dz.U. 21995 1., nr 36, poz. 175 ze zm.
120 Dz.U. 21997 r., nr 38, poz. 169.
121 Dz.U. 2 1991 1., nr 120, poz. 526, dalej: Konwencja o Prawach Dziecka.
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zmierza¢ do tych samych celow co nauka; spoteczenstwo i wladze panstwowe powinny

»122 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,

utatwi¢ korzystanie z tego prawa
Spotecznych 1 Kulturalnych w art. 13 ust. 1 i1 2 stanowi, ze panstwa uznajg prawo kazdego
do nauki, uznajg, ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia
godnosci ludzkiej oraz umacnia¢ poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Panstwa Strony niniejszego Paktu uznaja, ze w celu osiagnigcia pelnej realizacji prawa do
nauki nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezptatne 1 dostepne dla wszystkich.
Kolejnym istotnym dokumentem mi¢dzynarodowym jest Konwencja o Prawach Dziecka,
ktéra czesto nazywana jest ,,§wiatowa konstytucja praw dziecka”'?3. Zagadnieniu prawa do
nauki poswiecone zostaty dwa artykuly — art. 28 i art. 29. Pierwszy z nich w ust. 1 stanowi,
ze Pafistwa-Strony uznaja prawo dziecka do nauki i w celu stopniowego realizowania tego
prawa na zasadzie rdwnych szans, w szczego6lno$ci: uczynig nauczanie podstawowe
obowigzkowym i bezptatnym dla wszystkich, beda popiera¢ rozwdj réznorodnych form
szkolnictwa $redniego, zaréwno ogolnoksztatcacego, jak i zawodowego, czynigc je
dostepnymi dla kazdego dziecka oraz podejma odpowiednie kroki, takie jak wprowadzenie
bezptatnego nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby pomocy finansowej, udostepnia
wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo zawodowe, jak rowniez podejma kroki na
rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do szkot oraz zmniejszania wskaznika
porzucenia nauki. W mysl art. 29 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka nauka dziecka ma by¢
ukierunkowana na: rozwijanie osobowos$ci, talentow oraz zdolno$ci umystowych
1 fizycznych dziecka, rozwijanie w dziecku szacunku do praw cztowieka i1 podstawowych
swobod oraz dla zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych, rozwijanie w dziecku
szacunku dla jego rodzicéw, jego tozsamosci kulturowej, jezyka i wartosci, dla wartosci
narodowych kraju, w ktorym dziecko mieszka, kraju, z ktorego pochodzi, jak rowniez dla
innych kultur, przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego Zycia w wolnym spoteczenstwie,
w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci ptci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi
narodami, grupami etnicznymi, narodowymi 1 religijnymi oraz osobami rdzennego

pochodzenia, a takze rozwijanie w dziecku poszanowania §rodowiska naturalnego. Innymi

122 Tekst Deklaracji Praw Dziecka dostgpny na w internetowej Bibliotece Sejmowej,
https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html, dostep: 9.02.2024 r.
123 A. Grzejdziak-Przybylowicz, Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia, ,,Studia Prawa Publicznego” 2017,
nr 4(20), s. 100.
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aktami migdzynarodowymi odnoszacymi si¢ ogdlnie do prawa do nauki s3: Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przyjeta przez Rade Europy z dnia
4 listopada 1950 r., czy Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000
1.2 Polskim aktem prawnym gwarantujacym prawo do nauki jest Konstytucja RP, ktora
w art. 70 ust. 1 zd. 1 stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do nauki”. Nauka w szkotach publicznych
jest bezptatna, zas rodzice dzieci majg mozliwos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne — art. 70 ust. 2 1 3 Konstytucji RP.

Prawo do nauki jest jednym z podstawowych praw czlowieka objetych ochrong.
Z prawa do nauki wyptywa obowiazek panstwa do organizowania i zapewnienia dostepu do
edukacji oraz zdobywania wyksztatcenia. Ta konstrukcja daje kazdemu mozliwos$¢ rozwoju
intelektualnego 1 kulturalnego, za$ panstwu gwarantuje w sferze stosunkow gospodarczych
wykwalifikowanych pracownikow podnoszacych poziom rozwoju i technologii. Istota
obowigzkow edukacyjnych jest ciekawa przede wszystkim z tego powodu, ze swoje
nieformalne zrédlo czerpig wiasnie z prawa do nauki. Mozna powiedzie¢, ze w tym
przypadku mamy do czynienia z konstrukcja realizacji prawa poprzez obowigzek. Obowigzki
edukacyjne sa obowiazkami spotecznie akceptowalnymi'?®. Posylanie dzieci do przedszkoli
i szkot stato sie czyms$ naturalnym, a nawet spolecznie pozadanym'?®. Spoteczenstwo jest
swiadome korzysci, jakie niesie za sobg obowigzkowa nauka.

Zdaniem Adama Lopatki, dziecku w pierwszej kolejnosci przystuguje prawo do
nauki. Gwarancjg realizacji tego prawa jest zobowigzanie panstwa do nauczania
podstawowego w systemie obowigzkowym dla kazdego. W takim celu panstwo ma za
zadanie podejmowaé dzialania zapewniajace regularne posylanie dziecka do szkoty'?’.
W literaturze mozna tez spotkac si¢ z pogladem odmiennym, w mysl ktérego obecnie prawo
do nauki blednie postrzegane jest jako obowigzek bycia edukowanym, a nie prawo
w znaczeniu wolnosci uczenia si¢, ktore dla kazdej osoby jest ,,czgécia jej wolnosci mysli,

bardziej nawet podstawowg niz jej wolnos¢ stowa”?®. Bez wzgledu na to, czy przyjmiemy

124 Dz. Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r., s. 1.
125 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, op.cit., s. 39.
126 Dowodem na to moze by¢ tak wielkie zapotrzebowanie na nowe placowki o$wiatowe, np. przedszkola czy
ztobki.
127 A Lopatka, Dziecko — jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 100.
128 K. Blusz, Ideologie edukacji a prawa dziecka, w: J. Binczycka (red.), Prawa dziecka — deklaracje
i rzeczywistos¢, Krakow 1999, s. 78.
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pierwszg czy druga koncepcje, obowigzkowos¢ edukacii jest faktem, ktora ma swoje zrodio
w art. 70 Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze rozwazajac zrodla obowigzkow
edukacyjnych nalezy upatrywac to zagadnienie w dwoch aspektach: obowigzkowosci nauki
w znaczeniu edukacji oraz poszczegdlnych form realizacji konstytucyjnego obowigzku
nauki, do ktérych naleza obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek

szkolny i obowigzek doksztatcania, czyli obowiazki edukacyjne.

4.2. Konstytucja jako zrodlo obowiazkowej nauki

Konstytucji RP przypisuje si¢ najbardziej donioste znaczenie wérdd zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego®®®. Jest to akt o najwyzej mocy w systemie zrédet prawa.
»Z jednej strony gwarantuje obywatelowi okre§lone prawa i wolno$ci oraz ustanawia
mechanizmy shuzace ich ochronie. Z drugiej strony wyznacza granice ingerencji panstwa
w owe prawa i wolnosci oraz formutuje warunki okreslajace jej dopuszczalnos$é. Konstytucja
jest rowniez zrodtem obustronnych obowigzkow. Okresla obowigzki obywatela wzgledem
panstwa oraz obowiazki pafistwa wzgledem obywatela”'®. Jak wczeéniej wskazano,
Konstytucja RP w art. 70 ust. 1 zd. 1 wprowadza prawo do nauki. Jednoczes$nie w zd. drugim
tego artykutu stanowi ,,Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa”. Powyzszy przepis
wprowadza obowigzek nauki, ktory rozumiany jest jako obowigzek pobierania nauki czy tez
obowiazek edukacji. Konstytucja RP stanowi Zrodto obowiazku nauki, ktory realizowany jest
w formie obowigzkow edukacyjnych. Obowiazki edukacyjne regulowane sa przepisami aktu
nizszego rzedu, tj. ustawy Prawo o$wiatowe. Z tresci przepisOw zawartych w art. 70 ust.
1 Konstytucji RP wynika, ze sposob wykonania obowigzku szkolnego okresla ustawa.
W ustawie zasadniczej mowa jest wylacznie o obowiazku szkolnym. Mozna przypuszczac,
ze sformulowanie to zwigzane bylo z wowczas obowigzujaca ustawa o systemie o$wiaty,
ktora to regulowala wytacznie jeden obowiazek edukacyjny — wlasnie obowiazek szkolny3L.

Na dzieci natozono obowigzek szkolny, ktory obejmowat wylacznie nauke w szkole

129 A. Bien-Kacata, Ogélna charakterystyka prawa konstytucyjnego, w: Z. Witkowski (red.), Prawo
konstytucyjne, Torun 2013, s. 31.

180 M. Florczak-Wator, Konstytucja jako #rédio obowigzkéw panstwa w stosunku do obywatela, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, str. 119.

181 Art. 15 ust. 3 u.0.s.0. w pierwotnej wersji (1991 1.) brzmiak: ,,Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna sig
z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 7 lat i trwa od ukonczenia
szkoty podstawowej, jednak nie dtuzej niz do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko konczy 17 lat™.
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podstawowej. Owczesna ustawa o$wiatowa nie przewidywata obowiazku rocznego
przygotowania przedszkolnego, jak rowniez obowiazku kontynuowania nauki po ukonczeniu
szkoty podstawowej. Obecnie konstytucyjny obowigzek nauki do 18. roku zycia realizowany
jest nie tylko poprzez obowiazek szkolny, ktory stanowi jeden z etapow obowigzkowe;j
edukacji, ale takze przez obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego i obowigzek

doksztatcanial®?.

4.3. Ustawa Prawo oSwiatowe jako Zrodlo obowigzkow edukacyjnych

Zrodtem  obowigzkéw edukacyjnych: obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego oraz obowigzku doksztatcania jest ustawa Prawo
oswiatowe. Obowiazki edukacyjne sa forma realizacji konstytucyjnego obowiazku nauki.
Przepis art. 70 ust. 1 zd. trzecie Konstytucji RP moze by¢ nieco mylacy, z uwagi na jego
dostowne brzmienie: ,,Sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa”. Nie
oznacza to jednak, ze ustawa okreslony zostal wylacznie obowiazek szkolny!33. Od momentu
wprowadzenia obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego 1 obowigzku
doksztatcania do polskiego porzadku prawnego, obowigzek szkolny nie jest juz jedynym
obowigzkiem edukacyjnym realizujagcym konstytucyjny obowigzek nauki, ale jedng z form
trzech obowigzkéw edukacyjnych, ktére sg obowigzkami odrebnymi (samoistnymi).

Zagadnieniu obowiagzkoéw edukacyjnych poswigcony zostat rozdziat 2 ustawy Prawo
oswiatowe pt. ,,Wychowanie przedszkolne, obowigzek szkolny i obowigzek nauki”.
Obowigzki edukacyjne wprowadzone zostaty trzema odrgbnymi przepisami: art. 31 ust.
4 u.pr.o. reguluje obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, art. 35 ust. 2 u.pr.o.
reguluje obowiazek szkolny, art. 35 ust. 1 u.pr.o. w zw. z art. 36 ust. 9 1 12 u.pr.o. reguluje
obowiazek doksztalcania. Konstytucja RP okre§la gorna granice obowigzkowej nauki,
stanowigc w art. 70 ust. 1, ze nauka jest obowigzkowa do 18. roku zycia.

W mysl art. 31 ust. 4 u.pr.o. dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j

lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Artykut 35 ust. 2 u.pr.o. stanowi, ze

132 Autorka dysertacji w rozdziale I proponuje alternatywng nazwe ,,obowigzku doksztatcania” dla obowigzku
nauki z u.pr.o.
133 Przyczyny takiego stanu zostaty omowione wcze$niej.
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obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoly
podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18-tego roku zycia. Z kolei na mocy art.
35 ust. 1 u.pr.o. nauka jest obowigzkowa do ukonczenia 18-tego roku zycia, a po ukonczeniu
szkoly podstawowej obowigzek nauki (obowigzek doksztalcania) speinia sie poprzez:
uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej lub realizowanie
przygotowania zawodowego u pracodawcy — tak art. 36 ust. 8 u.pr.o. Ponadto zgodnie
z dyspozycja art. 36 ust. 12 u.pr.o. uczen, ktéry ukonczyt szkot¢ ponadpodstawowa przed
ukonczeniem 18-tego roku zycia, moze réwniez spetnia¢ obowiazek nauki (obowigzek
doksztatcania) przez uczgszcezanie do szkoly wyzszej lub na kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Obowigzki edukacyjne powstaja ex [lege bez koniecznosci wydawania
indywidualnych aktéw administracyjnych, po zaistnieniu odpowiedniego stanu faktycznego.
Oznacza to, ze obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego rozpoczyna si¢ co do
zasady 1 wrzes$nia tego roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 6 lat, obowigzek
szkolny rozpoczna si¢ co do zasady 1 wrze$nia tego roku kalendarzowego, w ktorym dziecko
konczy 7 lat, za§ obowigzek doksztalcania rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzesnia roku
kalendarzowego, w ktorym uczen ukonczyt szkote podstawowa przed ukonczeniem 18-tego

roku zycia.

4.4. Decyzja administracyjna jako zrodlo obowiazkow edukacyjnych
Zrédtem obowiazkow edukacyjnych jest ustawa Prawo oswiatowe. Obowiazki
edukacyjne powstaja z mocy prawa, bez koniecznosci wydawania wobec kazdego
zobowigzanego decyzji administracyjnej. Ustawa Prawo o$wiatowe przewiduje sytuacje,
w ktorej dziecko moze rozpocza¢ naukg w szkole o rok wcezesniej. Zgodnie z dyspozycja art.
36 ust. 1 u.pr.o. na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze rozpocza¢ dziecko,
ktore w danym roku kalendarzowym konczy 6 lat. Dyrektor szkoty podstawowej ma
mozliwo$¢ przyjecia szesciolatka do szkoly w dwdch sytuacjach: jezeli dziecko korzystato
w wychowania przedszkolnego w roku szkolnym poprzedzajacym rok szkolny, w ktorym ma
rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej albo posiada opini¢ poradni psychologiczno-
pedagogiczne] o mozliwosci rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, czyli opinii
stwierdzajacej gotowos¢ szkolng dziecka. Nasuwa si¢ pytanie, czy w takiej sytuacji powstaje
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obowigzek szkolny, ktorego zrédtem jest decyzja administracyjna wydana przez wiasciwego
dyrektora szkoty?
Wiasciwym do wydania decyzji o mozliwosci wezesniejszego przyjecia dziecka do

szkoty jest dyrektor szkoty podstawowej w obwodzie ktorej dziecko mieszka®3

. Dyrektor
obwodowej szkoty podstawowej po otrzymaniu wniosku rodzicéw dziecka szescioletniego,
o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 u.pr.o., bada wniosek pod wzgledem formalnym, a takze pod
wzgledem spetnienia przestanek umozliwiajacych wydanie decyzji uwzgledniajacej zadanie
rodzicow. Jezeli dyrektor uzna, ze wszystkie okoliczno$ci zostaty spelnione, wowczas
wydaje decyzje umozliwiajaca rozpoczecie nauki w szkole podstawowej. Nalezy pamietac,
ze celem obowigzku szkolnego jest ukonczenie przez dziecko szkoly podstawowe;j.
Zasadniczo obowiazek szkolny rozpoczyna si¢ w czasie doktadnie okreslonym w art. 35 ust.
2 u.pr.o., tj. 1 wrzesnia roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 7 lat. W tym miejscu
nalezy zastanowic si¢, czym de facto 1 de iure jest decyzja administracyjna umozliwiajaca
dziecku wczeséniejsza nauke w szkole podstawowej. Zgodnie z dyspozycja art. 36 ust.
3 u.pr.o. dziecko, ktére zostalo wczesniej przyjete do szkoty podstawowej, jest zwolnione
z obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Mozliwo$¢ podjecia wczedniejszej
nauki to mozliwos¢ skorzystania z konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do nauki.
Nalezy jednak pamigtaé, ze gdyby dziecko szescioletnie nie uzyskato zezwolenia na
rozpoczecie nauki w szkole, podlegaloby pierwszemu z obowiazkéw edukacyjnych. Nie
moze zatem doj$¢ do sytuacji, w ktorej dziecko podlegajace zasadniczo obowigzkowi
rocznego przygotowania przedszkolnego, po uzyskaniu zezwolenia na nauke w szkole
podstawowej nie begdzie objete zadnym obowigzkiem edukacyjnym. Dolna granica wieku
obowigzkowej edukacji zostata przez ustawodawce okre§lona na poziomie sze$ciu lat i punkt
ten stanowi moment rozpoczgcia procesu obowigzkowej nauki. Przystapienie do wykonania
decyzji administracyjnej zezwalajacej na nauke w szkole podstawowej bedzie powodowato
rzeczywiste rozpoczecie przez dziecko wykonywania obowigzku szkolnego ze wszystkimi
konsekwencjami. Mozna zatem stwierdzi¢, ze decyzja administracyjna zezwalajaca na

wczesniejsze rozpoczecia nauki w szkole podstawowej jest zwyczajnie zezwoleniem na

134 Wazne jest faktyczne miejsce zamieszkania dziecka, a nie miejsce jego zameldowania.
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wczesniejsze spetnianie obowigzku szkolnego, przede wszystkim z tego powodu, ze

nastepuje zwolnienie z wykonania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego.

4.5. Akty zakladowe jako Zrodla obowiazkow

Ustawa Prawo o$wiatowe w rozdziale II wprowadza obowiazki edukacyjne oraz
mozliwe formy ich realizacji. Obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego zgodnie
z art. 31 ust. 4 u.pro. spetnia si¢ w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Obowigzek szkolny w mysl
art. 36 ust. 8 u.pr.o. spetia si¢ przez uczeszczanie do szkoty podstawowej. Obowiazek
doksztatcania realizowany jest poprzez uczeszczanie do szkoty ponadpodstawowej, w formie
przygotowania zawodowego u pracodawcy — art. 36 ust. 12 u.pr.o., a po ukonczeniu szkoty
ponadpodstawowej przed osiagnieciem wieku 18 lat, obowigzek doksztalcania moze byc¢
realizowany poprzez uczg¢szczanie do szkoly wyzszej lub na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

Najbardziej powszechng formg realizacji obowiazkéw edukacyjnych jest
uczeszczanie przez dzieci 1 miodziez do przedszkoli 1 szkot (publicznych lub
niepublicznych®®®). Podmioty te korzystaja z wtadztwa zaktadowego, ktore definiowane jest
jako ,uprawnienie do jednostronnego ksztaltowania stosunkow prawnych przez akty
o charakterze og6élnym (regulaminy) 1 indywidulanym (polecenia) kierowane do
uzytkownikéw zaktadu”!%. Statuty i regulaminy naleza do dwoch podstawowych form
prawa zaktadowego®™’. Jak podaje Jan Zimmermann te dwa rodzaje aktow ,,wraz z innymi
aktami generalnymi, wydawanymi przez organy zakladow administracyjnych, tworzg prawo
zaktadowe, ktore w zalezno$ci od stopnia decentralizacji danego zaktadu ma byt bardziej lub

h”138

mniej niezalezny od regulacji powszechnyc . »Statuty okreslajg z reguly wewnetrzng

strukture jednostki organizacyjnej, szczegdtowe kompetencje organdw 1 tryb ich dziatania.

135 Szkota publiczna jest publicznym zaktadem administracyjnym realizujgcym zadania publiczne z zakresu
administracji $wiadczacej zwigzane z edukacjg. Szkoly niepubliczne s3 niepublicznymi zakladami
administracyjnymi, ktére wykonuja zadania publiczne z zakresu administracji $wiadczacej. Te mozliwos¢
przyznaje im art. 70 ust. 3 Konstytucji RP, ktérego rozwinigcie stanowi rozdzial 8 u.pr.o. Dziatanie szkot
niepublicznych ma taki sam cel jak szkét publicznych, mianowicie te dwa rodzaje podmiotéw wykonujacych
zadania publiczne z zakresu edukacji sa miejscem, w ktorym dzieci i mtodziez moga realizowaé¢ obowiazki
edukacyjne natozone przez u.pr.o.

188 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej, Poznan 1969, s. 178.

187 R. Raszewska-Skalecka, Miejsce statutu..., s. 287-288.

138 J, Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 89.
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Regulaminy okre$laja zazwyczaj szczegdlowe uprawnienia i obowigzki pracownikow
1 uzytkownikéw zaktadéw oraz zawierajg inne postanowienia porzadkowe. Przyjaé nalezy,
iz statut — jako akt prawa zakladowego — powinien statuowac organizacj¢ podmiotu
administrujgcego, kompetencje jego organdw, sposob funkcjonowania 1 zaleznos$ci
organizacyjne w danym zakladzie. Z kolei regulamin — bg¢dac réwniez aktem prawa
zaktadowego — powinien zawiera¢ przepisy okreslajace prawa i obowiagzki uzytkownikow
zaktadu administracyjnego oraz sposob korzystania z ustug zaktadu%,

Zaré6wno w szkotach publicznych, jak i1 niepublicznych wydaje si¢ akty prawa
zaktadowego: statuty i regulaminy. Statut szkoty lub placéwki jest obowigzkowym aktem
zaktadowym. Artykut 88 ust. 7 u.pr.o. wskazuje, ze podmiot zaktadajacy szkote lub placowke
publiczng podpisuje akt zatozycielski 1 nadaje jej pierwszy statut. Przepisy art. 98, 99, 102
1 112 u.pr.o. odnoszg si¢ do elementdéw, ktére musza zawiera¢ statuty odpowiednio szkot,
przedszkoli i innych placéwek o§wiatowych. Artykul 172 u.pr.o. stanowi zas$, ze szkota albo
placowka niepubliczna dziata na podstawie statutu, ktéry w mysl art. 168 ust. 4 pkt 4 u.pr.o.
dotaczany jest do zgloszenia o uzyskanie wpisu do ewidencji, prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzane do prowadzenia odpowiedniego typu szkot
i placowek, ktory jest konieczny do zakladania i prowadzenia szkoét i1 placowek
niepublicznych.

Statuty szkot 1 placowek zaréwno publicznych jak i1 niepublicznych s3 aktami
zawierajagcymi normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, regulujagcymi m.in. prawa
1 obowigzki ucznia. W mysl art. 98 ust. 1 pkt 17 u.pr.o. statut szkoly okresla prawa
1 obowiazki ucznia, podobnie stanowi art. 102 ust. 1 pkt 13 u.pr.o.: ,,Statut przedszkola
zawiera w szczeg6lnosci prawa i obowiazki dzieci”. Artykutem 99 u.pr.o. wskazano, ktore
z obowiazkow uczniowskich muszg zosta¢ w statucie okreslone. Naleza do nich obowiazki
w zakresie: wlasciwego zachowania podczas zaje¢ edukacyjnych, usprawiedliwiania,
w okreSlonym terminie 1 formie, nieobecnosci na zaj¢ciach edukacyjnych, w tym formy
usprawiedliwiania nieobecnosci przez osoby petnoletnie, przestrzegania zasad ubierania si¢
uczniéw na terenie szkoty lub noszenia na terenie szkoty jednolitego stroju, przestrzegania

warunkéw wnoszenia 1 korzystania z telefonow komoérkowych i innych urzadzen

139 R. Raszewska-Skalecka, Miejsce statutu..., s. 279.
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elektronicznych na terenie szkoly oraz wlasciwego zachowania wobec nauczycieli i innych
pracownikow szkoty oraz pozostatych uczniow.

Drugim rodzajem aktow zaktadowych, ktore zawierajg regulacje obowigzkow
uczniowskich w ramach istnienia stosunku zakladowego sg regulaminy. Regulaminy
w szkotach, przedszkolach 1 innych placowkach wydawane sg wowczas, kiedy wymaga tego
przepis prawa albo ich opracowanie dotyczy szczegétowego uregulowania dziatalnosci
szkoty w jakim§ obszarze. Do regulaminow wynikajacych z przepisOow prawa nalezy
zaliczy¢: regulamin dzialalno$ci rady pedagogicznej (art. 73 ust. 2 u.pr.o), regulamin rady
szkoty i1 regulamin rady przedszkola, o ile zostaty powotane (art. 80 ust. 8 u.pr.o, art. 81 ust.
8 u.pr.o.), regulamin dziatalnosci rady rodzicow (art. 83 ust. 4 u.pr.o), regulamin samorzadu
uczniowskiego (art. 85 ust. 4 u.pr.o.). Wéréd regulaminéw, ktore wynikaja z potrzeb
funkcjonowania szkoty mozna zaliczy¢: regulamin biblioteki szkolnej, regulamin $wietlicy,
regulamin korzystania ze stoldwki szkolnej, regulamin wycieczek, regulamin korzystania
z placu zabaw, regulamin korzystania z boiska szkolnego.

Wskazane wyzej akty zaktadowe moga stanowi¢ 1 stanowig zrodla obowigzkoéw
dzieci 1 mlodziezy jako uzytkownikéw zaktadow administracyjnych wykonujacych zadania
z zakresu administracji publicznej, ktorych przedmiotem jest $wiadczenie ustug
edukacyjnych. Regulacje prawne zawarte w statutach i1 regulaminach poszczegdlnych
podmiotow edukacyjnych moga si¢ r6zni¢, np. pod wzgledem formy usprawiedliwiania
nieobecnosci, zasad korzystania ze stolowki czy Swietlicy szkolnej. Uzytkownicy zaktadow
— dzieci 1 mtodziez — ponosza odpowiedzialno$¢ wobec organow zaktadow za brak realizacji
swoich obowiazkéw na zasadach 1 w trybie okreslonym w statutach i1 regulaminach
funkcjonowania tych zaktadow'#!. Jak wskazuje Renata Raszewska-Skalecka ,,Tre§¢ norm
statutowych 1 regulaminowych, bedac konkretyzacja przepisdw ustawy, jest ograniczona
przez normy ustawowe i wyznaczona celem powotania zaktadu administracyjnego. Musi by¢
ponadto zgodna z innymi przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa 1 podlega¢ kontroli
co do zgodnosci z powszechnie obowigzujagcym prawem. Sfere stosowania Srodkéw

administracyjnoprawnych przez organy zakladu ustala akt prawny kreujacy zaktad,

140 Analiza obowigzkéw uczniowskich zostata przeprowadzona w rozdziale trzecim, w miejscu po$wieconym
tresci obowiazkow edukacyjnych.
141 p, Przybysz, Egzekucja administracyjna, Warszawa 1999, s. 27.
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a precyzuje jg statut czy regulamin zaktadu. Zaktad administracyjny jest upowazniony do
stosowania wobec uzytkownikéw S$rodkow administracyjnoprawnych, tj. $rodkow
o charakterze wladczym. Na przyktad wobec ucznia szkoty naruszajacego postanowienia
statutu szkoly (...) moga by¢ zastosowane kary dyscyplinarne. W wyniku dziatalnos$ci
zakladu administracyjnego powstaja stosunki administracyjnoprawne, a zakltad moze

stosowa¢ administracyjnoprawne $rodki”4.

5. Podsumowanie

Pojecie  stosunku administracyjnoprawnego stanowi narz¢dzie badawcze
w kontekscie szczegdtowego opisu konstrukcji obowigzkéw edukacyjnych, regulowanych
ustawg Prawo o$wiatowe. Przez pojecie obowigzkéw edukacyjnych nalezy rozumie¢ trzy
formy spelniania konstytucyjnego obowigzku nauki: obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowiazek doksztalcania. Zrodlo obowigzkow
edukacyjnych stanowi ustawa Prawo o$wiatowe. W niniejszym rozdziale zaprezentowane
zostaly rozwazania definicyjne na tle obowiazkéw edukacyjnych, ktorych celem byto
wyeliminowanie zamienno$ci w stosowaniu poj¢¢ obowiazku szkolnego i obowiazku nauki,
jak réwniez zaprezentowano autorskie definicje pojecia konstytucyjnego obowigzku nauki,
obowiazkow edukacyjnych, obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego oraz obowigzku doksztalcania, ktéry odpowiada obowigzkowi nauki
wprowadzonego przepisami u.pr.o. Wymaga podkreslenia fakt, ze w literaturze przedmiotu
— o ile zagadnienia obowigzku szkolnego 1 obowigzku nauki podlegaty wczesniejszym
badaniom — obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego nie doczekal si¢ w zasadzie
zadnego szczegdtowego opracowania. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze prezentowane we
wczesniejszych opracowaniach definicje obowigzkow edukacyjnych odwotywaty sie¢
wytacznie do regulacji ustawowych zawartych w odpowiednich aktach normatywnych, a nie

hl43

do samej istoty obowigzkow edukacyjnych™. W literaturze przedmiotu nie zostal takze

dostatecznie rozwiniety problem charakteru prawnego obowigzkow, ktore ustawa Prawo

142 R, Raszewska-Skalecka, Miejsce statutu...,s. 282-283.
143 7 wyjatkiem wskazanych wczes$niej monografii autorstwa Janusza Homplewicza oraz Magdaleny Czuby-
Wasowskiej i Katarzyny Manko.
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o$wiatowe naktada na rodzicow, opiekunow prawych dzieci lub podmioty sprawujace pieczg
zastepcza.

Prawo do nauki jest prawem, z ktorego jednostka w okreslonym wieku ma obowigzek
skorzysta¢. Zgodnie z dyspozycja art. 70 ust. 1 Konstytucji RP nauka jest obowigzkowa do
18-tego roku zycia. Przepis ten stanowi zrédlo szeroko rozumianego obowigzku nauki,
ktéremu form¢ nadaje ustawa Prawo o$wiatowe. To bowiem w tym akcie prawnym
wprowadzono konkretne obowigzki edukacyjne, do ktérych nalezg obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek doksztalcania. Ustawa
Prawo o$wiatowe dzieli niejako konstytucyjny obowigzek nauki na trzy etapy, ktore swoim
zakresem odpowiadaja poszczegdlnym obowigzkom edukacyjnym. Nie ma mozliwos$ci, by
jeden obowigzek obejmowat zakresem drugi. Ustawodawca wyznacza wyrazne granice,
w ktorych poszczegdlne obowiazki sie rozpoczynaja i koficza. Zroédlem obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego jest art. 31 ust. 4 u.pr.o., zrodtem obowiazku szkolnego jest
art. 35 ust. 2 u.pr.o., za$ zrédtem obowigzku doksztatcania jest art. 35 ust. 1 u.pr.o. Przepisy
te okreslaja podmioty zobowigzane oraz tres¢ obowiazkoéw edukacyjnych.

Zupetnie inng kategori¢ obowiazkéw nakladaja na podmioty zobowigzane do
realizacji obowigzkow edukacyjnych statuty i regulaminy szkét, przedszkoli i innych
placowek oswiatowych. Sa to obowiazki wewnatrzzakladowe zwigzane z korzystaniem
z zaktadu administracyjnego, §wiadczacego ustugi z zakresu edukacji w celu realizacji
zadania publicznego. Sa one bardzo wazne z punktu widzenia stosunkéw zaktadowych
—uczniowie bedacy uzytkownikami zaktadow administracyjnych ponosza odpowiedzialnos¢
wobec zakladowych organéow za ich niewykonanie. Zasady 1 tryb ponoszenia
odpowiedzialnosci maja  rowniez charakter = norm  wewnatrzzaktadowych.
W zalezno$ci od formy spetniania obowigzkéw edukacyjnych moze si¢ zdarzy¢, ze
obowiazki wynikajace z aktow zaktadowych beda towarzyszy¢ wykonywaniu obowigzkow
edukacyjnych. Taki stan na pewno nie wystgpi w sytuacji spelniania obowigzkoéw
edukacyjnych w formach pozaszkolnych.

W dalszej czgsci rozprawy obowiazki edukacyjne, zgodnie z przyjetymi metodami
1 narzgdziami badawczymi zostaly opisane od strony konstrukcyjnej stosunku
administracyjnoprawnego (stosunku materialnoprawnego), jak réwniez poruszone zostaty

zagadnienia stosunkow zaktadowych, jak 1 stosunkow egzekucyjnych. By mozna byto tego
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dokona¢, nalezalo wpierw zglgbi¢ histori¢ regulacji obowigzkow edukacyjnych na

przestrzeni ostatnich ponad stu lat. Jak podaje Henryk Olszewski ,,wspotczesnos¢ staje sie

historia niemal niepostrzezenie, podobnie jak jutro staje si¢ rychto wspotczesnoscig”t4*

— z tego tez wzgledu konieczny jest przeglad wczesniejszych aktow prawnych, dokonanie
analizy prawnej aktow regulujacych system o$wiaty i szkolnictwa oraz zbadanie ich wptywu
na ksztatt obecnych obowiazkow edukacyjnych w Polsce. Celem poznania historycznego jest

odkrycie glebszej struktury, ktéra pozwala na ujecie dziejow cztowieka jako pewnej

145

racjonalnej dzialalno$ci*™, jak réwniez dokonania analizy ciggu rozwoju instytucji

146
h™®,

prawnyc W niniejszym opracowaniu instytucji zwigzanych z obowigzkami

edukacyjnymi i systemem szkolnictwa.

143 H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie, w: A. Lopatka (red.), Metody badania prawa.

Materialy sympozjum Warszawa 28-29 VI 1971 r., Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1973, s. 17.

145 T. Barankiewicz, Wspélczesne metody badania prawa, ,Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego” 2010, nr 1, s. 130-131.

148 G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Lublin 2012, s. 23.
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Rozdzial 11
Historia obowiazkow edukacyjnych w Polsce w latach 1918-2017

1. Uwagi wprowadzajace

Idea przymusowego szkolnictwa sigga czaséw epoki o$wiecenia. Zakladata ona
istnienie o$wiaty powszechnej, bezptatnej, przymusowej, publicznej i $wieckiej*’. Pierwsze
proby wprowadzenia obowiazkowej edukacji zaczety sie juz w XVII w.1*8, przy czym nie
miaty one wickszego znaczenia z uwagi na bardzo niewielka mozliwo$¢ realizacjil®.
Szkolnictwo w tym czasie byto zdominowane przez kos$ciol katolicki, za$ rolg pierwszych
nauczycieli petnili jezuici. Kosztowno$¢ nauki powodowata, ze pozwoli¢ na nig mogli sobie
wylacznie arystokraci 1 bogaci mieszczanie, ktorych sta¢ byto na wysytanie dzieci do szkot
w duzych miastach?. Obowiazkowa edukacja zostala pierwszy raz skutecznie
wprowadzona w 1717 r. przez krola Prus Fryderyka Wilhelma, ktory na kanwie wojen
napoleonskich, powstan chtopskich i rewolucji toczacych si¢ w Europie, postanowit umocnié
swoje rzady. Zadanie stworzenia systemu edukacji powierzono Karlowi Freiherr von Stein
zum Altensteinowi, szefowi nowo powstatego Ministerstwa do Spraw Wyznah 1 O$wiaty,
jednak wykonywanie obowiazku szkolnego nie bylo w pehi egzekwowane®™!. Reforme
oswiaty rozpoczal krol pruski Fryderyk I, zlecajac to zadanie dyrektorowi Szkoty Realnej
w Berlinie Juliuszowi Hekerowi. Efektem jego pracy byt podpisany w 1763 r. General-
Landschul-Reglement, bedacy najpelniejszym aktem prawnym regulujacym kwestie
szkolnictwa. ,,Zawarte w nim postanowienia normowaty program nauczania i wychowania
w szkotach ludowych, ktory w nastepnych latach ulegt tylko niewielkiej modyfikacji.
Doniosle znaczenie dla o$wiaty ludu mialo zaostrzenie obowigzku szkolnego, ktore
nieSmiato wprowadzalo zarzadzenie z 1717 r. Objeto nim dzieci od 5-14 roku Zzycia.

Przedsigwzigto takze §rodki majace zapewni¢ jego dopetnienie. Aby umozliwi¢ dzieciom

147 P, Bata, Konstytucyjne..., s. 12.
148 Przepisy weimarskie — 1619 r., przepisy gotajskie — 1642 1., przepisy pruskie — 1698 r., Massachusetts
—1642 1.
149 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/obowiazek-szkolny;3949391.html, dostep: 12.06.2023 1.
150 7. Marciniak, Zarys historii wychowania, Warszawa 1978, s. 32.
I M. Lukasik, Poczgtki powszechnego szkolnictwa w Prusach, w: B. Kulas (red.), Deficyt edukacji — diagnoza
kulturowa, Katowice 2022, s. 37.
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chlopskim uczeszczanie do szkoly, ustawa nakazywata gminom zatrudnienie pastucha lub
ustalanie kolejnosci w pasaniu bydta przez dzieci. Nauka obje¢to rowniez mtodziez w wieku
pozaszkolnym, ktora byla obowigzana uczeszcza¢ w niedzielg na prowadzone przez
proboszczow lekcje czytania, pisania i religii”*®.

W Polsce idea szkolnictwa upowszechnita sic w epoce renesansu®®, przy czym
wprowadzenie obowigzkowej 1 $wieckiej szkoly postulowal w 1556 r. Andrzej Frycz
Modrzewski w swoim dziele zatytutowanym O naprawie Rzeczypospolitej. Pomyst ten

154 W kolejnych stuleciach rozwijato

napotkat si¢ na krytyke ze strony kosciota katolickiego
si¢ szkolnictwo prowadzone przez zakon jezuitow.
Pierwsze reformy narodowej o$wiaty podjeto w drugiej potowie XVIII w. W roku
1773 powolano pierwszy centralny organ o$wiatowy — Komisje Edukacji Narodowe;j'®,
ktorej celem byto przejecie prowadzonych przez jezuitow szkot'®® oraz opracowanie zasad
organizacyjnych systemu edukacji wraz z nowa podstawa programowa®’. Reformy
proponowane przez Komisje Edukacji Narodowej ztozone w formie projektu ustawy w 1780

158 W tamtym czasie

r. przez Jana Zamoyskiego zostaly ostatecznie zablokowane przez Sejm
nie udato si¢ wprowadzi¢ obowigzkowej i powszechnej edukacji.
Pierwsza probe wprowadzenia obowigzkowej edukacji podjeta dziatajaca
w Ksiestwie Warszawskim Izba Edukacji Publicznej, bedaca naczelng wiadza oswiatowa
w Ksigstwie!®. Przygotowana przez nig ustawa o urzadzeniu szkét miejskich i wiejskich

zostala ogloszona dnia 12 stycznia 1808 1.2%, a na jej mocy obowigzkiem szkolnym objeto

152 M. Krupa, Oswiata ludu w Prusach w drugiej potowie XVIII w. (w $wietle ustawodawstwa szkolnego),

»Roczniki Humanistyczne” 1977, t. XXV, z. 6, s. 279.

18 K. Stojek-Sawicka, Edukacja  inauka na  ziemiach  polskich  XVI-XVIII  wieku,

s. 3, https://zpe.gov.pl/pdf/P1D7kBker, dostgp: 7.02.2024 .

154 J. Ziomek, Renesans, Warszawa 1977, s. 184-185, ko$ciol katolicki sprawowal niejako monopol na

nauczanie i niechetnie odnosit si¢ do $wieckiej edukacji.

155 Petna nazwa Komisji Edukacji Narodowej to Komisja nad Edukacja Mtodzi Szlacheckiej Dozér Majaca.

156 Zakon jezuitdow zostal rozwigzany w 1773 r. na mocy decyzji papieza Klemensa XIV.

157 K. Stojek-Sawicka, op.cit., s. 8.

1%8 Hasto ,, Komisja Edukacji Narodowe;j”, https://pl.wikipedia.org/wiki/Komisja Edukacji Narodowej, dostep:

12.06.2023 1.

159 J. Kucharzewski, Epoka Paskiewiczowska w Krélestwie Polskiem, Warszawa-Krakow 1914, s. 30.

180 Jak podaje Stanistaw Majewski ,,w odezwie do obywateli Izba Edukacyjna przypomniala, ze zamiar

oswiecenia ludu wiejskiego byt troska KEN, ale zaro6wno te jak i inne poczynania Komisji przerwane zostaty

klgskami Ojczyzny. Wola ustawodawcy wyrazata si¢ w sformutowaniu, aby Zadne miasto, miasteczko ani wie$

nie pozostawaty bez potrzebnej dla siebie szkoty, a Zadne dziecko bez wzgledu na religi¢ wyznawang przez

rodzicow nie byto wyltaczone od tej szkoty” — zob. S. Majewski, Reformy szkolnictwa w Polsce od XVIII do XX
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wszystkie dzieci w wieku od 7 do 14 lat'®. Jak podaje Janina Enderéwna, Izba Edukacji
Publicznej od poczatku istnienia troszczyla si¢ o szkoly elementarne, stworzyta materialne
podstawy egzystencji szkol, zainteresowala 1 weciggneta do pracy nad szkolnictwem
spoleczenstwo poprzez utworzenie dozorow szkolnych oraz okreslita obszerny program
nauki®?,

Rozwoj szkolnictwa na ziemiach polskich zostat udaremniony za sprawa dokonanych
przez Austri¢, Prusy i Rosj¢ zaboréw terytoriow Polski. Rozwazania dokonane w niniejszym
rozdziale prezentujg losy obowigzkowego szkolnictwa w Polsce od czaséw ksztaltowania si¢

IT Rzeczypospolitej wraz z odziedziczonym prawodawstwem zaborczym, do ostatniej

nowelizacji systemu edukacji z 2016 r.
2. Obowiazki edukacyjne i ich realizacja w okresie II Rzeczypospolitej

2.1. Polska oSwiata do 11 marca 1932 r.

Upowszechnienie 1 ujednolicenie szkolnictwa stanowilo jedno z najwigkszych
wyzwan, z ktorymi mierzylo si¢ nowo odrodzone panstwo polskie. Gdy w listopadzie 1918
r. po stu dwudziestu trzech latach ucisku Polska odzyskata niepodlegtos¢, wiadze II
Rzeczypospolitej stanely przed konieczno$cia odbudowy systemu o§wiaty. Nieobecnos¢
Polski na politycznej mapie Europy, wiaczenie jej terytoriow do trzech panstw zaborczych
sprawito, ze na odzyskanych po pierwszej wojnie Swiatowej terenach obowigzywaty trzy

rézne systemy szkolne!®

. Najkorzystniejsza dla narodu polskiego pod wzgledem o$wiaty
byta sytuacja na ziemiach zaboru austriackiego. W Galicji istniat polski aparat panstwowy,
a sprawami szkolnymi kierowata Rada Szkolna Krajowa Krolestwa Galicji 1 Lodomerii

z Wielkim Ksiestwem Krakowskim!®*, utworzona na mocy Najwyzszego Postanowienia

wieku i ich wplyw na ksztalt wspolczesnego systemu szkolnego, ,,Studia Pedagogiczne. Problemy Spoteczne,
Edukacyjne i Artystyczne” 2003, nr 14, s. 100.
161K . Grabowski, Obowigzek szkolny,
https://abeniepodleglosc.pl/historia/obowiazek-szkolny/kazimierz-grabowski/7072, dostep: 7.02.2024 r.
182 J. Enderowna, Sprawa oswiaty ludowej w Krélestwie Polskim w dobie reform Wielopolskiego, ,,Przeglad
Historyczny” 1928, nr 27/1, s. 111.
183 M. Pietrzak, Druga Rzeczpospolita, w: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa
polskiego, Warszawa 2009, s. 550.
184 Dalej: Rada Szkolna Krajowa lub RSK.
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z dnia 25 czerwca 1867 r.1%° Najwickszym osiagnieciem RSK bylo skuteczne wprowadzenie

jezyka polskiego do szkét w zaborze austriackim!®®

. Autonomia, ktéra panowata w Galicji
dawala mozliwo$¢ rozwoju polskiej kultury i szkolnictwa®®’. Cho¢ ustawy austriackie
wprowadzaty obowiazek szkolny od ukonczenia szostego roku zycial®® to nie byl on
konsekwentnie przestrzegany — ponad ‘4 dzieci podlegajaca obowigzkowi szkolnemu

189 W zaleznosci od tego, czy dzieci objete obowigzkiem szkolnym

pozostawata poza szkotg
zamieszkiwaly miasto, w ktorym znajdowata si¢ szkota wydzialowa, czy tez inne
miejscowosci, obowiazek szkolny trwat odpowiednio siedem i osiem lat'’®.

W zaborze pruskim sytuacja wygladata zgota inaczej. Gléwnym celem pruskiej
polityki edukacyjnej byla germanizacja, czyli wynarodowianie Polakéw poprzez
przyswajanie przez dzieci narodowos$ci polskiej jezyka niemieckiego 1 kultury
niemieckiej*’t. Jak podaje Tadeusz Klanowski, nauczyciele niemieccy dopuszczali sig
niekiedy kar cielesnych wobec dzieci postugujacych si¢ jezykiem polskim na terenie

172

szkoty*'“. Co nalezy podkresli¢, to fakt, ze wtadze pruskie troszczyty si¢ o wysoki poziom

realizacji obowigzku szkolnego. Prawie sto procent dzieci w wieku od szesciu do czternastu

h173

lat uczeszczato do szkot powszechnych™'®, jednak z uwagi na germanizacje polskie

spoteczenstwo niechetnie odnosilo si¢ do niemieckiego szkolnictwal’.

185 Szematyzm Krélestwa Galicyi i Landomeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem na rok 1914, Lwow 1914,
s. 68, do jej zadan nalezato sprawowanie zarzadu nad szkotami powszechnymi i $rednimi, ukladanie
programow nauczania, zatwierdzanie podrecznikdw, mianowanie nauczycieli oraz sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad szkotami — zob. J. Stachowicz, Gimnazjum Meskie w latach 1880-1958, w: Ksiega
Pamigtkowa Gimnazjum Meskiego w Sanoku 1888-1958, Krakdéw 1958.
166 J. Stachowicz, Historia wychowania, Warszawa 1985, s. 129-132.
167 S. Kieniewicz, Galicja w dobie autonomicznej (1850-1914), wybor tekstow w oprac. S. Kieniewicza,
Wroctaw 1952, s. V-XLIX.
188 S, Mauersberg, Wykonywanie obowigzku szkolnego w niepodlegltej Polsce (1918-1939), ,Rozprawy
z Dziejow Oswiaty” 1996, t. 37, s. 155.
169 J. Szablicka-Zak, Szkolnictwo i oswiata w pracach Sejmu Ustawodawczego II Rzeczypospolitej, Warszawa
1997, s. 22-23.
170°S. Mauersberg, Wykonywanie..., s. 155-156.
171 Kulminacyjnym momentem w procesie germanizacji byta kleska powstania styczniowego i zjednoczenie
Niemiec w 1871 r. Otto von Bismarck, 6wczesny kanclerz II Rzeszy ogtosit akcje Kulturkampf, w konsekwencji
czego catkowicie pozbawiono polskie dzieci mozliwosci nauki w jezyku ojczystym — zob. J. Wnek, Problemy
polskiego szkolnictwa zaboru pruskiego irosyjskiego na kartach ,,Szkoly” 1868-1914, ,Biuletyn Historii
Wychowania” 2008, nr 24, s. 25, https://doi.org/10.14746/bhw.2008.24.3.
12T, Klanowski, Germanizacja gimnazjéw w Wielkim Ksigstwie Poznanskim i opér mlodziezy polskiej w latach
1870-1914, Poznan 1962.
173 J. Szablicka-Zak, op.cit., s. 20-21.
114 S, Woloszyn, Historia wychowania. Cze$é pierwsza. Historia szkolnictwa dla klasy Il liceum
pedagogicznego, wyd. 2 uzupetnione, Warszawa 1967, s. 151.
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Najtrudniejsza sytuacja pod wzgledem edukacji najmtodszych Polakoéw panowata
w zaborze rosyjskim. Na ziemiach tych nigdy nie wprowadzono obowigzkéw edukacyjnych,
ktorymi objete zostalyby dzieci i mtodziez w wieku szkolnym, nie istnialy takze ujednolicone

przepisy co do czasu nauczania i jego programu'’®

. Upadek powstania listopadowego w 1830
r. oraz upadek powstania styczniowego w 1863 r. spowodowaly zaostrzenie dzialan
rusyfikacyjnych!’®. Celem Rosjan bylo wynarodowienie spoleczenstwa polskiego,
a narzedziem do tego miat si¢ sta¢ zakaz nauczania w jezyku ojczystym, zakaz nauczania
historii Polski czy zakaz pobierania lekcji religii w jezyku polskim®’’. Pierwsze przepisy
0 obowigzku szkolnym na terenach okupowanych przez carska Rosj¢ zostaty wprowadzone
w 1917 r. w ogloszonych przez Departament Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
Tymczasowej Rady Stanu ,Przepisach tymczasowych o szkolach elementarnych
w Kroélestwie Polskim™’®. Akt ten nie okreslat wprost wieku dzieci objetych obowiazkowa
edukacja, wprowadzal natomiast zasad¢ udostepniania wszystkim dzieciom w wieku
szkolnym szkoty elementarnej, bez wzglgdu na ich przekonania religijne. W praktyce nauka
w szkole byla uzalezniona od wielko$ci sal 1 mozliwosci pomieszczenia w nich dzieci.
Organy samorzadu terytorialnego 1 organy szkotly zostaly zobowigzane do zaktadania szkot
w dostatecznej ilosci. Obowigzek szkolny mogt by¢ takze realizowany w szkotach
prywatnych lub w domu, przy czym na uczniéw uczeszczajacych do szkot prywatnych lub
uczacych si¢ w domu natozono obowigzek zaliczenia egzaminu, ktory przeprowadzano
w szkole elementarnej uprawnionej do wydawania $wiadectw'’®. W Krolestwie Polskim
w roku szkolnym 1917/1918 odsetek dzieci w wieku szkolnym, ktére uczgszczaty do szkot
elementarnych wynosil trzydziesci dziewie¢ procent®,

Formowanie si¢ II Rzeczypospolitej przypadlo na lata poteznego zacofania

181

spoteczenstwa i kryzysu gospodarczego™". Co istotne pod wzgledem ksztattowania systemu

175 J. Szablicka-Zak, op.cit., s. 17.

176 J. Wnek, op.cit., s. 35.

7S, Woloszyn, Historia..., s. 150.

178 Dziennik Urzedowy Departamentu WRiOP Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, nr 1 z dnia
1.10.1917 r.

179 S. Mauersberg, Wykonywanie..., s. 156-157.

180 1, Schoenbrenner, Walka o demokratyczng szkote polskg w latach 1918-1922, Warszawa 1963, s. 64.

181 Jak podaje Jolanta Szablicka-Zak ,,Na taki stan rzeczy skladato si¢ wiele przyczyn: przede wszystkim
dziedziczone po okresie rozbiorowym powazne dysproporcje w rozwoju poszczegolnych regionow, nastgpnie
dluga i wyniszczajgca wojna, nieustabilizowana sytuacja na wszystkich granicach. Straty wynikle z rabunkowej
polityki ekonomicznej panstw zaborczych, z ewakuacji catych fabryk, rekwizycji maszyn, urzadzen, surowcow
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edukacyjnego, dostrzezono zalezno$¢ miedzy rozwojem gospodarczym  kraju,
a konieczno$cia budowy szkolnictwa na miar¢ dwudziestego wieku. Powszechno$¢
ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji, system szkolnictwa i jego jako$¢ miato zapewnic
integracje nowo powstatego panstwa, a takze wspomodc rozwdj gospodarczy, ktory
w znacznym stopniu — tak dzi$, jak i wowczas — zalezny byl od wielkosci kapitatu
intelektualnego®®?.

Budowaniu systemu szkolnego w odrodzonej Polsce towarzyszyty coraz silniejsze
nastroje rownouprawnienia oswiatowego oraz powszechnego dostepu do wszystkich typow
szkot. Szkolnictwo w II Rzeczypospolitej mialo by¢ dostepne nie tylko dla dzieci
pochodzenia burzuazyjnego, ale takze robotniczego i chtopskiego. Idee i koncepcje ustroju
edukacji byty przedmiotem szerokich debat i dyskusji juz w trakcie I wojny $wiatowe;.

Powszechnym hastem stato si¢ unarodowienie szkoty'®

, udostepnienie wszystkim dzieciom
nauki w jezyku ojczystym, otwarcie drogi do ogdlnonarodowego dorobku naukowego
i kulturalnego?8*.

Pierwsze zapowiedzi prawnego uregulowania kwestii o§wiaty w nowo odradzajacym
si¢ panstwie mozna odnalez¢é w odezwie Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki
Polskiej z dnia 7 listopada 1918 r., ktéremu przewodniczyt Ignacy Daszynskil®. Postulat
utworzenia szkoty powszechnej wysunat takze Jedrzej Moraczewski w swoim expose z 1918

.18 Odpowiedzialny za sprawy o$wiaty w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego zostat

Franciszek Ksawery Prauss, ktory objat funkcje Ministra Wyznan Religijnych i O$§wiecenia

i bydta dokonywanych przez okupantdow, dekapitalizacji podczas dziatan wojennych pozostatego potencjatu
przemystowego — a co za tym idzie — zatamania produkcji przemystowej i rolnej oraz utraty rynkdéw zbytu,
z dewastacji transportu i komunikacji, z lezacych odlogiem wyludnionych obszaré6w rolnych byly przyczyna
kryzysu gospodarczego” — zob. J. Szablicka-Zak, op.cit., s. 15 i powotana tam literatura.
182 P, Stanczyk, Wyksztalcenie ludnosci Il Rzeczypospolitej w swietle badan GUS, ,,Spoteczenstwo i Ekonomia”
2016, nr 15, s. 8, http://dx.doi.org/10.15611/sie.2016.1.01.
183 A. Kulczykowska, Wktad nauczycielstwa w okresie i wojny swiatowej w wypracowaniu koncepcji przyszlej
szkoly polskiej, ,,Rocznik naukowo-dydaktyczny. Prace historyczne” 1972, nr 6, s. 468.
184 K. Trzebiatowski, Problem powszechnosci nauczania w Polsce w latach 1918-1931, ,Rozprawy z dziejow
o$wiaty” 1969, t. 12, s. 49.
185 Do Ludu polskiego! (...) Na sejm ustawodawczy wniesiemy projekty nastepujacych reform spolecznych:
(...) f) wprowadzenia powszechnego, obowigzkowego i bezptatnego $wieckiego nauczania” — zob.
K.W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentow do powstania panstwa polskiego, Warszawa 1920,
s. 127-129.
18 K. Trzebiatowski, op.cit., s. 50-51 ipowotana tam literatura, dwutorowo$¢ wykonywania obowigzku
szkolnego powodowana byta réoznicami wynikajacymi z réznych systemow edukacyjnych obowigzujacych na
poszczegolnych ziemiach wchodzacych w sktad formutujacego si¢ panstwa polskiego, zwtaszcza na trenach
bytego zaboru rosyjskiego.
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Publicznego. Postulowat on przede wszystkim zintegrowanie szkolnictwa, ktore — jak juz
wczesniej wskazano — byto zréznicowane w kazdym z trzech zaboréw, poprzez
wprowadzenie jednolitego 1 bezptatnego systemu edukacyjnego od przedszkola, poprzez
szkote powszechng do szkolnictwa wyzszego. Polska o$wiata miata opiera¢ si¢ na
siedmioletnim obowigzku szkolnym. Mial on by¢ spelniany w obowiazkowej i bezptatnej
siedmioklasowej szkole powszechnej badz w pigcioletniej szkole powszechnej i dwuletniej
szkole doksztatcajacej (uzupetniajacej). Reforma szkolnictwa $redniego miata polega¢ na
utworzeniu piecioletniego gimnazjum o réznych profilach ksztatcenia'®’. Szkota na miare
XX wieku miala by¢ szkota ,,migdzywyznaniowg”, w ktorej nauczaniem zajmowaliby si¢
$wieccy nauczyciele, a nieobowigzkowe lekcje religii prowadziliby duchowni odpowiednich
wyznaé i odtamow?88,

Prace podjete w Ministerstwie Wyznah Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego przez
pierwszego ministra Franciszka Ksawerego Praussa kontynuowatl minister Jan Lukasiewicz.
Niektore z wcze$niej wskazanych postulatow Praussa znalazly odzwierciedlenie
w przygotowanych przez niego dekretach, przy czym ogloszonych juz za rzadéw Ignacego
Paderewskiego. W dniu 7 lutego 1919 r. uchwalono dekret o obowiazku szkolnym!®°
podpisany przez Naczelnika Panstwa Jézefa Pilsudskiego, Prezydenta Ministréw Ignacego
Paderewskiego 1 Ministra Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego Jana Lukasiewicza.
Byl to pierwszy akt prawny traktujacy o polskim szkolnictwie II Rzeczypospolitej, przy
czym w mysl art. 48 moca obowigzujaca obejmowat tylko terytorium bylego zaboru
rosyjskiego.

Dekret o obowiazku szkolnym liczyt czterdziesci osiem artykutow pogrupowanych
pod wzgledem zagadnien w jedenastu rozdziatach. Artykut 1 dekretu o obowigzku szkolnym
wprowadzal obowigzkowos$¢ wyksztatcenia wszystkich dzieci w wieku szkolnym w zakresie
szkoly powszechnej. Zawarty w nim obowiazek ,,wyksztalcenia”, a nie obowigzek
,ksztalcenia” moze $wiadczy¢ o nowoczesnym ujeciu tej kwestii jako powinnosci

ukonczenia szkoty powszechnej®. W mysl art. 8 ab initio dekretu o obowiazku szkolnym,

187 Ministrowi Praussowi zalezato na tym, by kontynuowanie nauki w szkotach $rednich przez absolwentow

szkot powszechnych opierato si¢ na zasadzie droznosci i cigglosci programowe;.
188 J. Szablicka-Zak, op.cit., s. 27.
189 Dz Pr.P.P. z 1919 1, nr 14, poz. 147, dalej: dekret o obowigzku szkolnym lub d.o.s. z 1919 .
190 S, Mauersberg, Wykonywanie..., s. 157.
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szkota powszechna obejmowata siedem lat nauczania, a wiek szkolny dziecka rozpoczynat
si¢ 1 wrze$nia tego roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczyto 7 lat — art. 10 d.o.s.
z 1919 r. Dekret nie dawal mozliwosci wcze$niejszego podejmowania nauki w szkole
powszechnej przez dzieci, ktére nie uzyskaty wieku szkolnego (art. 11 d.o.s. z 1919 1.). Gorng
granicg wieku obowigzku szkolnego byto 14 lat. Dekret o obowigzku szkolnym w art.
9 zastrzegat, ze jezeli w danej szkole nauka codzienna trwata krécej niz siedem lat, a dziecko,
ktore do takiej szkoly uczeszczato nie uzyskato pomysinego swiadectwa ukonczenia szkoty,
mialo obowigzek uczeszczania do szkoty na nauke codzienng az do jej pomyslnego
ukonczenia, jednak nie dtuzej niz do konica roku szkolnego, w ktorym takie dziecko konczyto
14 lat.

Majac na uwadze, ze wprowadzenie siedmioklasowej szkoty powszechnej na tej
czgsci Panstwa Polskiego, ktora stanowita terytorium bytego zaboru rosyjskiego bedzie
trudne do realizacji w krotkim czasie, wprowadzono na mocy art. 8 d.o.s. z 1919 r. do czasu
ich utworzenia mozliwo$¢ utrzymywania i tworzenia szkot powszechnych z czteroletnig
naukg codzienng i obowigzkowa trzyletnia nauka uzupeiniajacag lub szkét powszechnych
z pigcioletnia naukg codzienng i1 obowiazkowa dwuletnia nauka uzupetniajaca.
Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego z dnia 8 sierpnia
1919 r. w sprawie zaprowadzenia nauki uzupelniajace; w mys$l dekretu o obowigzku
szkolnym z dnia 7 lutego 1919 r.! uregulowano zagadnienia dotyczace pobierania nauki
uzupehniajacej przez absolwentow szkol o wymiarze mniejszym niz siedem klas. Artykut
1 przedmiotowego rozporzadzenia wprowadzal obowigzek kontynuowania nauki przez
mtodziez do czasu ukoficzenia czternastego roku zycial®2.

W mysl art. 28 d.o.s. z 1919 r., obowiazek szkolny mogt by¢ spelniany w publicznych

szkotach powszechnych, w innych szkotach wszystkich typow, o ile programy nauczania

¥ Dz.U. 21919 1., Nr 79, poz.443, dalej: rozporzadzenie w sprawie nauki uzupetniajacej.
192 Nauka uzupehiajaca odbywata sie przez caty rok szkolny, a jej celem miato staé si¢ utrwalanie i rozszerzanie
wiadomosci nabytych w czasie nauki codziennej, wyrobienie w mtodziezy zamitowania do czytelnictwa i checi
do dalszego ksztatcenia si¢ — art. 2 i art. 7 rozporzadzenia w sprawie nauki uzupetniajacej. W praktyce nauka
uzupetniajgca nie spetniata zamierzonego celu. Z uwagi na braki kadrowe wsrod nauczycieli odbywata si¢ ona
w wymiarze dwoch godzin tygodniowo, co powodowato ,.fikcyjno$¢” szkolnictwa uzupetniajacego. Ponadto
nie dawala uczniom, ktoérzy ja realizowali zadnych dodatkowych uprawnien — zob. S. Mauersberg,
Wykonywanie..., s. 160.
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w tych szkotach odpowiadaty programowi publicznej szkoly powszechnej oraz w domu®.

W sytuacji pobierania przez dziecko nauki w domu albo w szkole prywatnej bez prawa
publicznosci, Inspektor Szkolny mogt zarzadza¢ przeprowadzenie egzaminu
sprawdzajacego, czy postepy w nauce tych dzieci odpowiadaja postgpom naukowym dzieci
uczeszczajacych do szkét publicznych. W sytuacji niezdania rzeczonego egzaminu,
Inspektor Szkolny mégl z urzedu zapisa¢ dziecko do szkoty publicznej w danej miejscowosci
—tak art. 29 d.0o.s. z 1919 1.

Dekret o obowigzku szkolnym normowal niektéore problemy ustrojowo-
organizacyjne z zakresu powszechnego szkolnictwal®®. Szkoty powszechne, zgodnie
z dyspozycjg art. 2 d.o.s. z 1919 r. miaty by¢ tak tworzone, aby wszystkie dzieci w wieku od
7 do 14 lat mogty korzysta¢ z nauki. Na mocy art. 3 in fine d.o.s. z 1919 r., nalozono na
gminy obowiazek tworzenia szkot powszechnych®,

W celu dokonywania kontroli ilo$ci dzieci podlegajacych w danym roku szkolnym
obowigzkowej nauce, na mocy art. 12 d.o.s. z 1919 r. Opieka Szkolna prowadzita metryke
szkolng dla obszaru whasciwego ze wzgledu na jej dziatanie®®®.

Rodzice lub opiekunowie prawni byli zobowigzani do konca sierpnia zapisa¢ dziecko
do szkoty powszechnej — art. 18 w zw. z art. 41 d.o.s. z 1919 r. Jezeli rodzice albo
opiekunowie chcieli ksztatci¢ swoje dzieci podlegajace obowigzkowej edukacji w innym
zaktadzie naukowym lub w domu, byli zobowigzani do 31 sierpnia zawiadomi¢ o tym
wlasciwa Opieke Szkolng. Dekret o obowigzku szkolnym w art. 20 rozrézniat dwie formy

zapisow dzieci do szkoty: dobrowolnie przez przedstawicieli prawnych dziecka, a jesli tego

193 B, Jusko, Wdrazanie powszechnosci nauczania w Il Rzeczypospolitej w pierwszych latach istnienia szkét
powszechnych, , Krakowskie Studia Matopolskie” 2010, t. 14, s. 282.
194 K. Trzebiatowski, op.cit., s. 52.
195 Szkota powszechna miala by¢ zatozona w kazdej miejscowosci, w ktérej liczba dzieci w wieku szkolnym
W ciagu nastgpujacych po sobie trzech lat wynositaby co najmniej czterdziescioro. Jezeli w miejscowosci
byloby mniej dzieci, wowczas istniala mozliwo$¢ tworzenia rewiru (obwodu) szkolnego o promieniu
nieprzekraczajgcym trzech kilometrow, taczacego dwie lub wiecej miejscowosci nalezacych do tej samej gminy
w celu utworzenia szkoty powszechnej, tak by liczba dzieci do niej przypisanych wynosila co najmniej
czterdziesci — art. 4 dekretu o obowigzku szkolnym.
19 W miejscowosciach, w ktorych byto wiecej Opiek Szkolnych, Dozér Szkolny dzielit ich terytorium w taki
sposob, aby nie bylo watpliwosci, ktore dzieci podlegaja pod whasciwos¢ terytorialng odpowiednich Opiek
Szkolnych. Jedno dziecko mogto tym samym by¢ objete tylko jedna metryka szkolna. Opieki Szkolne kazdego
roku w maju zglaszaty si¢ do wojta, magistratu lub ewentualnie organdéw sprawujacych obowiazki policji
miejscowej o dostarczenie im wykazu dzieci podlegajacym obowiazkowemu ksztatceniu. Opieki Szkolne
przekazywaty odpisy metryk szkolnych kierownictwu szkoty najpo6zniej 1 sierpnia kazdego roku — art. 12, 13,
151 16 dekretu o obowigzku szkolnym.
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nie zrobili w wyzej wskazanym terminie — z urzedu przez Opieke Szkolng. O tym fakcie
Opicka Szkolna zawiadamiata rodzicow badz opiekunow prawnych dziecka. Dekret
0 obowigzku szkolnym zawierat przepisy karne — na podstawie art. 41 kto ukrywat dziecko
przed zapisaniem do szkoty lub usitowat przez wybiegi uwolni¢ je od uczeszczania do szkoty,
podlegal karze aresztu do 5 dni lub grzywnie do 100 marek polskich (150 koron)
z mozliwoscig zamiany kary grzywny na 5-dniowy areszt w przypadku jej niesciggalnos$ci.

W rozdziale VIII omawianego dekretu zostaty zawarte przepisy odnoszace si¢ do
mozliwosci odroczenia obowigzku szkolnego lub zwolnienia z jego realizacji. Zgodnie
z dyspozycja art. 34 d.o.s. z 1919 r., dzieci, co do ktorych lekarz szkolny lub lekarz
powiatowy orzekt ich stabowito$¢ i wattosé'® mogly uzyskaé odroczenie obowigzku
szkolnego na rok lub dtuzej niz rok. Dekret o obowigzku szkolnym nie wskazywat takze, czy
ta mozliwo$¢ odnosila si¢ tylko do dzieci rozpoczynajacych obowigzek szkolny, zatem dzieci
siedmioletnich, czy rowniez tych, ktore byly juz w trakcie realizacji tej powinnosci,
au ktorych wystagpita prawna przestanka watlosci i stabowitosci. Czym innym bylo natomiast
zwolnienie z wykonywania obowiazku szkolnego. Od tego obowigzku uwolnione byty dzieci
chore fizycznie!® lub umystowo, dzieci niedorozwinicte, o ile ich utomno$é, ktéra byta
stwierdzona przez lekarza szkolnego, ewentualnie lekarza powiatowego, wylaczata ich od
pobierania nauki w szkole powszechnej. Jezeli w danej miejscowosci istniat jednak zaktad,
w ktorym nauczano dzieci chore, kaleki, niewidomych, gluchoniemych i dzieci
niedorozwinigte, wowczas art. 32 d.o.s. z 1919 r. nie dawal mozliwo$ci zwalniania ich od
pobierania nauki. Artykutl 33 dekretu o obowigzku szkolnym wylaczal spod obowigzku
edukacji dzieci, ktorych mieszkania oddalone byly od szkoty o ponad 3 kilometry, jak
rowniez dzieci mieszkajace w takich miejscach, ktorych droga do szkoty byla oddzielona
przeszkoda naturalng. Taka przeszkode moégt stanowi¢ chociazby zbiornik lub ciek wodny
(jezioro, rzeka), jak rowniez uksztattowanie terenu, np. bagniska, mokradfa.

W oparciu o art. 35 d.o.s. z 1919 r,, o odroczeniu lub zwolnieniu od obowigzku

szkolnego orzekaly Dozory Szkolne, a w miastach tworzacych samodzielne okrggi szkolne

197 Lekarz indywidualnie na podstawie swojej wiedzy medycznej stwierdzat, czy dziecko spemia przestanki

dekretowe umozliwiajace odroczenie jego obowiazku szkolnego.
198 Szczegodlnie na gruzlice otwarta, ale takze inne choroby.

78



Rady Szkolne Okrggowe miejskie. Orzeczenia te — jak si¢ wydaje — miaty charakter decyzji
administracyjnych.

Rok szkolny trwatl od poczatku wrzesnia do konca czerwca. Wszystkie dzieci, ktore
zostaly zapisane do szkoly, czy to dobrowolnie, czy z urzedu, byly zobowigzane do
regularnego uczeszczania do szkoty powszechnej. Sam dekret nie regulowat jednak w sposob
szczegotowy koniecznej do uzyskania frekwencji przez uczniow, by moc moéwic o spetnieniu
w danym roku szkolnym przez nich tego obowiazku. Artykut 36 d.o.s. z 1919 r. naktadat na
nauczycieli konieczno$¢ prowadzenia rejestru przeznaczonego do codziennego zapisywania
przez nich dzieci nieobecnych. Opiekun gtowny byt obowigzany zwiedzaé szkote w celu
sprawdzenia, czy dzieci nalezycie wykonuja obowigzek szkolny. Posiadal on takze
mozliwo§¢ sprawdzenia przyczyn nieobecno$ci dziecka w szkole oraz wzywania
i upominania rodzicow'®®, ktorzy nie dbaja o regularne uczeszczanie swych dzieci do szkoty,
aby przestrzegali oni obowigzku szkolnego, a takze mozliwo$¢ wyjasnienia rodzicom?®
skutkéw zaniedbywania obowigzku szkolnego. Obowiazki i uprawnienia opiekuna gléwnego
przystugiwaly na mocy art. 39 d.o.s. z 1919 r. takze cztonkom Dozoru Szkolnego,
a w miastach tworzacych samodzielne okregi szkolne cztonkom Rady Szkolnej Okrggowej
miejskiej, przez Dozor Szkolny oraz Rade Szkolng Okregowa.

Z koncem kazdego miesigca, dziatajagc w oparciu o art. 25 d.o.s. z 1919 r., kierownik
szkoty przedktadat Dozorowi Szkolnemu wykaz dzieci, ktore bez usprawiedliwionej
przyczyny opuscity zajecia szkolne, z podaniem przy kazdym dziecku liczby opuszczonych
dni szkolnych. W miastach tworzacych samodzielny okreg szkolny, kierownicy szkot
przedktadali takie informacje Opiekom Szkolnym. Wobec dziecka, ktore pierwszy raz
opuscilo zajecia szkolne bez usprawiedliwienia, kierownik szkoly moégt, jezeli uznat to za
stosowne, nie umieszcza¢ jego nazwiska w przedmiotowym wykazie, zawiadamiajac tym
samym Opieke Szkolng o tymze fakcie z prosba o wywarcie wptywu na rodzicow lub
opiekundéw prawnych, by zadbali o regularne posytanie dziecka do szkoty oraz ostrzezenie
ich, ze zostang podjete Srodki przymusowe, jezeli nieobecno$¢ dziecka w szkole sie

powtorzy.

19 W dekrecie o obowigzku szkolnym w art. 38 mowa jest wylacznie o rodzicach, jednak nalezaloby przyjac,
zwazywszy na wczesniejsze regulacje dekretowe, ze uprawnienie takie opiekun gtéwny posiadat takze wobec
dzieci, ktore nie posiadaly rodzicoéw, a opiekunow prawnych.

200 Wyjasnienia z poprzedniego przepisu pozostajg aktualne.
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Dekret o obowigzku szkolnym wprowadzal w art. 27 katalog przestanek, na ktorych
powotlanie si¢ przez rodzica lub opiekuna prawnego umozliwiato usprawiedliwienie
nieobecnosci dziecka. Byty nimi: choroba dziecka, smier¢ cztonka rodziny, choroba zakazna
w domu, nadzwyczajna przeszkoda w komunikacji, a takze inne powody, ktore mogly zostac¢
uznane przez nauczyciela za wazne. Katalog ten miat wigc charakter otwarty. Ponadto art. 23
dekretu przewidywal mozliwo$¢ ustanowienia przez Opieke szkolng przerw w nauce
z powodu waznych robot polnych?®. Oprécz tego na mocy art. 24 d.o.s. z 1919 r.,
w miesigcach, w ktorych pomoc dzieci przy pracach polowych byla niezbedna, Opieka
Szkolna miata mozliwo$¢ tak organizowac¢ lekcje, by utatwic¢ dzieciom pracg, przy czym bez
mozliwos$ci skracania ilosci godzin nauki codzienne;j.

Za realizacje obowigzku szkolnego przez dziecko odpowiedzialny byt jego ojciec,
a jezeli ojciec nie zyl lub nie sprawowal wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem,
odpowiedzialnos¢ t¢ ponosita matka. W sytuacji, w ktorej oboje rodzice dziecka nie zyli lub
nie sprawowali wladzy rodzicielskiej, wowczas odpowiedzialno$¢ t¢ ponosit jego opiekun.
Dekret o obowigzku szkolnym zabezpieczat realizacje obowigzkoéw pobierania nauki
poprzez wprowadzenie w rozdziale X przepisow o karach za jego niedopetnienie. Przepisy
art. 42 d.o.s. z 1919 r. przewidywaty odpowiedzialnos¢ kazdego, kto bez uzasadnionych
powodow nie posylta dziecka do szkoty, zagrozong karg aresztu do 2 dni lub grzywna do 40
marek polskich (60 koron) z mozliwos$cia zamiany na karg aresztu do 2 dni w przypadku
niesciggalnosci. Te same sankcje, tylko w innych wymiarach obejmowaly kazdego, kto
ukrywat dziecko przed zapisaniem do szkoty?®?.

Procedurg naktadania kar zaymowat si¢ Dozér Szkolny. Organ ten po wystuchaniu
zainteresowanych osoéb wymierzal sankcje przewidziane w art. 41 1 42 d.o.s z 1919 r.
Nieusprawiedliwione niestawiennictwo 0sob ponoszacych odpowiedzialno$¢, ktore miaty
zosta¢ ukarane nie stanowito w mysl art. 43 dekretu przeszkody w wydaniu orzeczenia
karnego, zas$ kazda osoba skazana orzeczeniem karnym mogta je zaskarzy¢ na mocy art. 46
d.o.s. z 1919 r. w terminie dwoch tygodni od dnia ogloszenia orzeczenia lub zawiadomienia

o orzeczeniu zaocznym do Rady Szkolnej Okrggowej. W zalezno$ci od wymierzonej kary,

21 W mysl art. 23 d.o.s. przerwa mogta liczy¢ maksymalnie czterna$cie dni, ewentualnie by¢ podzielona na

czesci nieprzekraczajace tacznie czternastu dni z powodu niepogody lub innych uzasadnionych przyczyn.
Przerwy takie mialy miejsce wiosna i jesienia.
202 0 tym mowa we wcze$niejszej czesci rozdziatu I1.
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skarga na orzeczenie karne miata charakter suspensywny lub niesuspensywny?%®. Zgodnie
z art. 44 d.o.s. z 1919 r. wykonywanie orzeczen karnych nalezato do wojta, wzglednie do
magistratu albo do policji miejscowej. Na mocy art. 9 rozporzadzenia w sprawie nauki
uzupeltniajacej, za niedopetnienie obowigzku szkolnego co do nauki uzupelniajgcej
rodzicom, wzglednie opiekunom dziecka grozily te same kary, ktore przewidywat dekret
0 obowigzku szkolnym w przepisach artykutow 40, 41 1 42.

Pierwotnie moc obowigzujgca dekretu o obowigzku szkolnym rozciggata si¢ na
terytorium dawnego zaboru rosyjskiego?®, jednak pod wptywem silnych ruchéw majacych
na celu zjednoczenie panstwa polskiego i1 ujednolicenie jego administracji, w tym
administracji szkolnej, stopniowo moc obowigzujaca dekretu o obowigzku szkolnym byta
rozszerzana na caty kraj. Nie bez znaczenia pozostawaty walki o ksztatt polskich granic.
Proces ujednolicania szkolnictwa w nowo odradzajacym si¢ panstwie trwat do 1922 r.,
a w przypadku Slaska do 1937 r., czyli do wygasniecia Konwencji Genewskiej?®>. W bytym
zaborze pruskim, na mocy rozporzadzenia Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej z dnia 10 maja
1920 r. skrécono okres obowigzku szkolnego do siedmiu lat, obejmujac nim dzieci od
si6dmego roku zycia?®®. ,,0émioletni obowigzek szkolny i rozpoczynanie nauki od szostego
roku zycia pozostawiono jedynie na Gornym Slasku, co znajdowalo uzasadnienie
w uprzemystowieniu tego okregu. Réwnoczesnie spolszczono szkoty w b. zaborze pruskim,
korzystajac z pomocy nauczycieli Polakow pochodzacych gtownie z Galicji. (...)
W listopadzie 1922 r. rozciggni¢to moc dekretu [o obowigzku szkolnym — D.Z.-K.] na
wojewodztwa wschodnie: nowogrodzkie, poleskie 1 wolynskie, a w marcu 1923 r. — na
Ziemi¢ Wilenska. Jednakze — wobec braku szkoét 1 nauczycieli — obowigzkiem szkolnym na

tych terenach obejmowano przez najblizsze lata, co roku, tylko dzieci siedmioletnie oraz te,

203 Na mocy art. 47 d.o.s. z 1919 r. jezeli na adresata orzeczenia karnego natozono kare grzywny, to wniesienie
przez niego skargi nie powodowato wstrzymania jego wykonania, a zatem grzywng nalezato zaptaci¢. W razie
uchylenia orzeczenia, uiszczona przez skazanego kwota karna podlegata zwrotowi. W przypadku skazania na
kare aresztu, wniesienie skargi powodowato wstrzymanie wykonania kary do czasu rozpatrzenia skargi.
204 Co wynikalo z wcze$niej powotywanego art. 48 d.o.s. z 1919 1.
205 Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Goérnego Slaska to umowa miedzynarodowa, ktora zostala
podpisana 15.05.1922 r. przez Polsk¢ i Niemcy, na mocy ktorej uregulowano kwestie gospodarki i ochrony
mniejszosci narodowych na obszarze plebiscytowym Goérnego Slaska po jego podziale decyzja Rady Ligi
Narodéw i Rady Ambasadoréw w pazdzierniku 1922 r. — zob. U. Zagéra-Jonszta, Autonomia Slgska
i Konwencja Genewska, w: B. Danowska-Prokop, U. Zagora-Jonszta, Wybrane problemy ekonomiczno-
spoleczne i polityczne na Gérnym Slgsku w latach 1922-1939, Katowice 2017.
206 5, Mauersberg, Wykonywanie..., s. 159.
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ktére w ubiegtym roku do szkoty uczeszczaly. W b. zaborze austriackim obowigzywaty
wprawdzie az do 1932 r. dawne przepisy, lecz i tam stopniowo narastala tendencja do
rozpoczynania nauki w siddmym roku zycia 1 przedluzania czasu jej trwania — takze
w szkotach wiejskich — do siedmiu lat”?’.

Dekret o obowiazku szkolnym zostal zatwierdzony podczas pierwszego
inauguracyjnego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego, ktdre odbyto si¢ 10 lutego 1919 r.
,Pelna realizacja dekretu o obowigzku szkolnym nie byta jednak mozliwa i to bynajmnie;j
nie z powodu postawy rodzicéw, ale w wyniku braku lokali szkolnych 1 wykwalifikowane;j
kadry nauczycielskiej. Sytuacja byta najtrudniejsza na terenach, na ktérych przed wojna nie
istniat ten obowigzek, czyli w centralnej i wschodniej cze$ci kraju. Zaplanowano tu
stopniowa realizacje powszechnego nauczania, przewidujac, Zze obejmie ono wszystkie
dzieci w r. sz. 1929/3072%, Dekret 0 obowigzku szkolnym bez watpienia wywart znaczacy
wplyw na prawng systematyzacje prawa oswiatowego w II Rzeczypospolitej. Trzeba jednak
pamictaé, ze nie wszystkie jego zalozenia zostaty zrealizowane, przede wszystkim z braku
aktow wykonawczych, jaki i $cierajacych sie idei roznych stronnictw politycznych?®®.

Nie bez znaczenia dla ksztaltu przysztych aktéw prawnych regulujacych system
edukacji 1 szkolnictwa pozostawaly obrady I Ogodlnopolskiego Wielkiego Zjazdu
Nauczycielskiego?'?, ktory przeszedt do historii jako Sejm Nauczycielski, obradujacy
w dniach 14-17 kwietnia 1919 r. w Warszawie. Celem Wielkiego Zjazdu Nauczycielskiego
byla analiza 1 wymiana pogladow w przedmiocie projektow aktow prawnych
zaproponowanych przez Ministerstwo Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego

odnoszacych sie¢ do systemu szkolnictwa w II Rzeczypospolitej?t. Sejm Nauczycielski

podjal uchwaty koncowe, podsumowujace jego postulaty. Do najwazniejszych z nich

27 Ibidem.

208 J Sadowska, Ku szkole na miare Drugiej Rzeczypospolitej. Geneza, zafozenia i realizacja reformy
Jedrzejewiczowskiej, Biatystok 2001, s. 15.

209 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977, Warszawa 1978, s. 25-30.
210 Kompleksowo na temat Sejmu Nauczycielskiego — zob. W. Kopczewski, O szkofe polskg. Protokoty ze
zjazdow nauczycielskich, cz. Ill: Pierwszy ogolnopolski wielki zjazd nauczycielski w dniach 14, 15, 16 i 17
kwietnia 1919 r. w Warszawie, LwoOw-Warszawa 1919, s. 1-258.

211 S, Mauersberg, Sejm Nauczycielski (14-17 kwietnia 19191 r,), ,Rozprawy z dziejow o$wiaty” 1980, t. 23,
s. 140, przedmiotem obrad byly rézne zagadnienia dotyczace nowoczesnej polskiej o§wiaty, m.in. sprawy
zarzadzania szkolnictwem, ustroju szkoty, wyznaniowosci szkoly, sprawy zwiazane z podstawa programowa
szkot powszechnych 1iszkot s$rednich, zagadnienia o$wiaty pozaszkolnej, ksztalcenia i wynagradzania
nauczycieli oraz inne.
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nalezaly: stworzenie ustroju szkolnego opartego na mig¢dzywyznaniowej siedmioletniej
szkole powszechnej, jednolitej i obowigzkowej dla dzieci w wieku 7-14 lat, utworzenie
tymczasowo dwuklasowej szkoly z dwoma nauczycielami jako najnizej zorganizowanej
szkoty, w ktérej mozna spetlnia¢ obowigzek szkolny, zagwarantowanie wszystkim
obywatelom bezptatnej nauki w szkotach powszechnych oraz mozliwos¢ kontynowania
nauki po ukonczeniu siedmioletniej szkoty powszechnej w pigcioletniej szkole $redniej
o roznych typach programowych?*2.

Kolejng plaszczyzng sporéw nad ksztaltem i1 budowa systemu edukacji w II
Rzeczypospolitej stala si¢ debata konstytucyjna w Sejmie Ustawodawczym. Nalezy
pamictaé, ze byl to niezwykle trudny okres dla kraju, ktory caty czas toczyt walki o ksztatt
swoich granic, jak rowniez borykat si¢ z problemami wewnetrznych walk o wplywy.
Ostatecznie w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?*?
przegtosowanej przez Sejm Ustawodawczy, uregulowano zagadnienia dotyczace o§wiaty
w rozdziale V ,,Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie.” w artykutach 117-120, przy
czym tylko art. 118 1 art. 119 traktowaty o obowigzku szkolnym. W Konstytucji Marcowe;j
potwierdzenie znalazta zasada obowigzku szkolnego, wprowadzona dekretem o obowigzku
szkolnym. Artykut 118 Konstytucji Marcowej stanowil: ,,W zakresie szkoty powszechnej
nauka jest obowigzkowa dla wszystkich obywateli Panstwa. Czas, zakres 1 sposob pobierania

tej nauki okresli ustawa”?'4

, a zatem wprowadzatl zasad¢ obowigzku nauki tylko w zakresie
szkoty powszechne;.

Konstytucja Marcowa gwarantowata bezplatng nauke w szkotach panstwowych
i samorzadowych?®. Pewnym novum bylo wprowadzenie systemu stypendialnego dla
uczniéw wyjatkowo zdolnych, a niezamoznych. Zgodnie z dyspozycja art. 119 Konstytucji
Marcowej to panstwo miato zapewni¢ takim uczniom stypendia na utrzymanie w szkotach
srednich 1 wyzszych. Niestety bezptatno§¢ nauki zagwarantowana konstytucyjnie stala si¢
poboznym zyczeniem, a nie obowigzujgcym prawem. Najwyzszy Trybunat Administracyjny
stangt na stanowisku, ze ,dla obowigzywania konstytucyjnej normy przewidujace]

bezptatno§¢ nauki niezbgdna jest ustawa wykonawcza przewidujaca te wlasnie

212 W. Kopczewski, op.cit., s. 236-257.
28 Dz.U. z 1921 1., poz. 267, dalej: Konstytucja Marcowa lub Konstytucja z 1921 .
214 Art. 118 Konstytucji Marcowe;.
215 Art. 119 zd. pierwsze Konstytucji Marcowe;.
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bezplatno$é?®. Pozniejsze akty prawne wrecz zakwestionowaly zasade bezptatnosci nauki,
jak roéwniez zobowigzanie panstwa do prowadzenia polityki socjalnej wobec zdolnej
mtodziezy z warstw najubozszych?'’. | Wtadze szkolne, kierujac si¢ wytycznymi rzadu oraz
narzuconymi im ograniczeniami finansowymi, wprowadzily odptatnos¢ za nauke
w panstwowych szkotach $rednich ogolnoksztatcacych i zawodowych oraz w szkotach
wyzszych. Odptatno§¢ w szkotach prywatnych obowigzywata przez caly okres
miedzywojenny”?'®, W odniesieniu do systemu stypendialnego, tylko niewielki odsetek
niezamoznej mtodziezy otrzymat wsparcie materialne ze strony panstwa?®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Pawtem Bala, L ukaszem Kierznowskim i Olgierdem Rudakiem,
ze Konstytucja Marcowa nie wprowadzala prawa do nauki rozumianego jako publiczne
prawo podmiotowe jednostki, lecz administracyjny obowigzek nauki, rozumiany jako
przymus szkolny, a raczej przymus edukacyjny, a Odwczesny ustrojodawca postrzegat
edukacje jako socjalny obowigzek panstwa oraz obowigzek tworzenia systemu
szkolnictwa®?,

W 1922 r. uchwalone zostaly dwie ustawy: ustawa z dnia 17 lutego 1922 r.
o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych??! oraz ustawa z dnia 17

lutego 1922 r. o budowie publicznych szkél powszechnych???

, W ktorych bardziej
precyzyjnie niz w dekrecie o obowigzku szkolnym z 1919 r. okreslono podstawy prac nad
siecig szkolng. ,,Wykonywanie w calym kraju obowiazku szkolnego uzaleznione byto od
zatrudnienia stosownej liczby nauczycieli 1 od zapewnienia nalezytej ilosci odpowiednich
lokali szkolnych, co moglto by¢ urzeczywistniane tylko stopniowo, w miar¢ zageszczania

sieci publicznych szkot powszechnych”??. Ustawg z dnia 25 listopada 1925 r. dotyczaca

216 ¢ Kierznowski, op.cit., s. 162-163,

217 E. Erazmus, Prawo do nauki w Polsce Ludowej. Studium polityczno-historyczne, Poznah 1974, s. 15-16.

218 Ihidem, s. 16.

219§, Sempotowska, Z tajemnic ciemnogrodu, w: Polska lewica spoteczna wobec oswiaty w latach 1919-1938,
Warszawa 1960, s. 61.

220 p, Bala, Konstytucyjne..., Warszawa 2009, s. 107, £.. Kierznowski, op.cit., s. 164, O. Rudak, Prawo do nauki,
w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 489.

21 Dz.U. z 1922 1., nr 18, poz. 143, dalej: u.z.u.p.s.p.

22 Dz.U.z 1922 1., nr 18, poz. 144, dalej: u.b.p.s.p.

223 §. Mauersberg, Wykonywanie...,s. 160, art. 1 u.z.u.p.s.p. wprowadzat obowigzek zaktadania i utrzymywania
publicznych szkot powszechnych, przewidzianych w planie sieci szkolnej, przez panstwo i gming. Jezeli szkota
powszechna byla przeznaczona dla dzieci dwoch lub wigcej gmin, wowczas obowiazek zatozenia i1 utrzymania
szkoty ciazyl na gminie, na ktorej obszarze szkota si¢ znajdowata zgodnie z planem sieci szkolnej. Inne gminy,
korzystajace ze szkoly obowiazane byly jednak do pokrywania cze$ci wydatkow, ustalonych na podstawie
wzajemnego porozumienia wszystkich zainteresowanych gmin. W razie, gdyby gminy nie mogly porozumie¢
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zmiany niektorych postanowien ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu
publicznych szkét powszechnych?®* rozszerzono obowiazek zaktadania i utrzymywania
szkot powszechnych na obszary dworskie w wojewodztwach poznanskim i pomorskim. Sie¢
szkolna miala by¢ tak utozona, aby wszystkie dzieci w wieku szkolnym mogty korzystaé
z nauki w publicznej szkole powszechnej oraz by szkota ta byla mozliwie najwyzszego
stopnia organizacyjnego®?®. Postanowienia Konstytucji Marcowej stanowity podstawe do
uchwalenia powyzszych szczegdtowych ustaw, ktorych celem byta kompleksowa regulacja
systemu szkolnictwa i edukacji w nowej Polsce??%.

Prace nad ujednolicaniem prawa o$wiatowego i systemu szkolnego byty caty czas
zywe. Sejm uchwalit ustawe z dnia 31 lipca 1924 r. zawierajaca niektore postanowienia
o organizacji szkolnictwa??’, ktora dotyczyta uprawnien mniejszosci narodowych, przy czym
w art. 1 stanowita, iz ustrdj szkolny jest jeden dla calego panstwa, a ustawodawstwo
o szkotach wszelkiego typu nalezy do Sejmu i Senatu, z wyjatkiem spraw przekazanych
ustawami panstwowymi kompetencji samorzagdow. Sama ustawa obowigzywata jednak nie
na terytorium catego kraju, tylko na terytoriach wymienionych wojewédztw i powiatow??8,
Artykul 2 omawianej ustawy wskazywal, ze zasadniczym typem szkoty panstwowej na tych

obszarach jest szkota wspdlna utrakwistyczna — w mys$l zasady tagodzenia i taczenia dla

zgodnego wspotzycia ludno$ci narodowo mieszanych ziem, a nie jej dzielenia

si¢ w tej kwestii, o sprawie rozstrzygaty odpowiednie wtadze powiatowe, gdyby gminy nalezaly do roznych
powiatow, wowczas sprawe rozstrzygaly organy wojewodzkie, gdy za§ gminy nalezaty do innych wojewodztw,
sprawe taka rozstrzygat Minister Spraw Wewngtrznych — art. 5 u.z.u.p.s.p.

24 Dz.U. z 1925 1., nr 126, poz. 898, plan sieci szkolnej oraz jego zmiany opracowywal inspektor szkolny przy
wspoétudziale organdw samorzadu szkolnego na obszarze gminy, a zatwierdzal taki plan kurator okregu
szkolnego na podstawie opinii rady szkolnej powiatowej — art. 2 u.z.u.p.s.p.

25 7 tego powodu u.z.u.p.s.p. w art. 4 regulowata warunki tworzenia obwoddéw szkolnych. Zgodnie
z dyspozycja wspomnianego artykutu, droga dziecka z domu do szkoty mogla wynosi¢ maksymalnie
3 kilometry, a obwdd szkolny skupial maksymalng liczbe dzieci w wieku szkolnym, jednak nie wigksza niz 650
1 nie mniejszg niz 40.

226 Nalezy jednak podkreslié, ze ,,poszczegdlne artykuly konstytucji nie znajdowaly pelnego odzwierciedlenia
w aktach wykonawczych. Tak np. traktowany byt obowigzek tworzenia bazy materialnej przez panstwo. Nie
poczuwajac si¢ do obowigzku budowy potrzebnej liczby szkdt, a takze do egzekwowania obowigzku szkolnego,
panstwo sklanialo si¢ ku takiej polityce, w wyniku ktérej cze$¢ tych zadan przeja¢ miaty samorzady badz
rodzice. Prawo do nauki ograniczano najczg$ciej w ten sposob, iz w zarzadzeniach wykonawczych
poszczegblne artykuly ustawy zasadniczej obwarowywano takimi uwagami i przepisami, ktore stwarzaly
podstawe do redukowania badz zupelnego znoszenia istniejacych postanowien konstytucyjnych — zob.
E. Erazmus, op.cit., s. 15.

21Dz, U. z 1924 1., nr 79, poz. 766, dalej: ustawa zawierajaca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa.
228 Wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego, wotynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego,
wilenskiego oraz powiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego wojewodztwa biatostockiego.
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— wychowujaca na dobrych obywateli panstwa dzieci narodowosci polskiej 1 niepolskiej, we
wzajemnym szacunku ich narodowych wiasciwos$ci. Na mocy delegacji ustawowej zawartej
w art. 10 ustawy zawierajacej niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
7 stycznia 1925 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewng¢trznych i Ministrem
Rolnictwa i Débr Panstwowych, w sprawie wykonania ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.,
zawierajacej niektore postanowienia organizacji szkolnictwa??®, ktorego § 7 roznicowal wiek
szkolny dzieci w zaleznosci od ich miejsca zamieszkania?®,

Obok szkolnictwa elementarnego w II RP rozwijato si¢ rowniez szkolnictwo $rednie
ogoblnoksztatcace oraz szkolnictwo zawodowe. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego w wydanym przez siebie w 1919 r. Publicznym Programie Nauczania Szkoty
Sredniej?®! dokonat proby ujednolicenia szkolnictwa $redniego w odradzajacej sie Polsce.
Co istotne i wymaga specjalnego podkreslenia to fakt, ze szkoly §rednie funkcjonowatly
niezaleznie od szkot powszechnych. Indywidualizm szkét S$rednich mial zapobiec
dopuszczeniu do nich uczniéw stabszych, osiggajacych przecietne wyniki w nauce??,
,»W ramach szkolnictwa $redniego funkcjonowaty 8-letnie gimnazja, ktoére podzielone byty
na 3-letnie gimnazja nizsze (realizujace program przygotowawczy) oraz S-letnie gimnazja
wyzsze (program systematyczny). Do pierwszej klasy gimnazjum dostawali si¢ uczniowie
po ukonczeniu czterech oddzialow szkoty powszechnej, ewentualnie po ukonczeniu siedmiu
(sze$ciu) oddzialow szkoty powszechnej od razu dostawali si¢ do czwartej klasy

gimnazjum”?®, Zarzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego

z dnia 2 stycznia 1929 r. w sprawie zmian w planach godzin dla siedmioklasowych

29Dz.U.z 1925 1., nr 3, poz. 33.
230 Na obszarze wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego — zgodnie z postanowieniem
art. 30 ustawy krajowej z dnia 23 maja 1895 r. o zakladaniu iurzadzaniu publicznych szkoét ludowych
i obowigzku posylania do nich dzieci (Dz.U. K. nr 57) do ukoniczenia széstego roku zycia 1) lat siedem
w miastach, w ktorych istniata szkota wydzialowa, zamieniona nastgpnie na siedmioklasows szkole
powszechna, 2) lat szes¢ we wszystkich innych miejscowos$ciach. Na obszarze wojewddztw: wotynskiego,
poleskiego, nowogrodzkiego, okregu administracyjnego wilenskiego, powiatdw: grodzienskiego
i wolkowyskiego wojewodztwa biatostockiego zgodnie z postanowieniami art. 9 1 10 dekretu z dnia 7 lutego
1919 r. 0 obowigzku szkolnym (Dz. Pr. p. P. nr 14, poz. 147) — od 1 wrze$nia roku kalendarzowego, w ktorym
dziecko ukonczyto lub ukonczy 7 lat zycia, do konca tego roku szkolnego, w ktérym dziecko konczy 14 lat.
BL program naukowy szkoly Sredniej. Projekt wypracowany przez Sekcje Szkolnictwa Sredniego, Warszawa
1919,s. 7.
232 F, Araszkiewicz, Szkota Srednia ogélnoksztatcgca w Polsce w latach 1918-1932, Wroctaw 1972, s. 39.
28 |, Czepczyhska, Ksztattowanie sig jednolitego systemu oswiaty w Il Rzeczypospolitej, ,,Studia Prawnicze
KUL” 2016, nr 4 (68), s. 38.
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publicznych szkét powszechnych i gimnazjow panstwowych®* zréwnano program
nauczania w I, I 1 III klasie gimnazjum oraz klasie V, VI i VII szkoty powszechne;.

Réwnolegle obok szkolnictwa $redniego ogodlnoksztatcagcego rozwijato sig
szkolnictwo $rednie zawodowe, jednak wiadze panstwowe do 1932 r. nie wydaly zadnego
aktu prawnego, ktéry by kwestie ustroju szkot zawodowych ksztaltowat wyczerpujaco.
W wydanym przez Ministra Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego ,,Spisie szkot
zawodowych w Rzeczypospolitej Polskiej” wyrdézniono: szkoty techniczne (typu
zasadniczego 1 typu wyzszego), trzyletnie szkoty agrotechniczne, dwu- 1 trzyletnie szkoty
handlowe, dwuletnie licea handlowe, trzy- i czteroletnie szkoty rzemie$lniczo-przemystowe,
trzyletnie doksztalcajace szkoty zawodowe dla mtodziezy pracujacej w rzemiosle, przemysle
lub handlu w wieku 15-18 lat i majacej ukonczone co najmniej cztery klasy siedmioletniej
szkoly powszechnej, zawodowe szkoly zefiskie réznych typow?3,

Jak wida¢ szkolnictwo zawodowe cechowato si¢ duzg chaotycznos$cia i opierato si¢
przede wszystkim na inicjatywie spotecznej i prywatnej. Pierwszym aktem prawnym
regulujacym kwestie szkolnictwa zawodowego bylta ustawa z dnia 9 lipca 1920 r. o ludowych
szkotach rolniczych?®. W mysl art. 1 u.ls.r. szkoly te miaty na celu przygotowanie
zawodowe samodzielnych gospodarzy rolnych i1 gospodyn oraz $wiadomych ich
obowigzkow obywateli kraju. Artykut 2 u.l.s.r. zezwalal na prowadzenie publicznych
1 prywatnych szkét rolniczych. Publiczne szkoty rolnicze byly zaktadane i utrzymywane
przez panstwo, powiatowe zwigzki komunalne lub Izby Rolnicze, za§ prywatne przez
stowarzyszenia, spotki 1 osoby prywatne.

Szkolnictwo zawodowe wymagato wysokich naktadow finansowych, stad najlicznie;j
powstawaty prywatne szkoly zawodowe, przy czym tylko te cieszace si¢ najwigkszym

zainteresowaniem ze strony uczniéw mogly swobodnie dziata¢?’.

234 Dz. Urz. MWRIOP z 1929 1., nr 1, poz. 1.

235 Spis szkot zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej, MWRIOP, Warszawa 1927, J. Migso, Szkoly zawodowe
w Polsce w latach 1918-1939. Ich rozwdj, organizacja i funkcje spoteczne, Wroctaw 1988, s. 49.

26 Dz.U. z 1920 r., nr 62, poz. 398, dalej: u.ls.r.

237 Jak podkre$la Edward Erazmus ,,szkolnictwo zawodowe bylo mato rozwiniete i znacznie zréznicowane
zaréwno pod wzgledem programoéw, jak irodzajow szkot. Panstwo nie przeznaczato $rodkow na budowe
nowych instytucji o$wiatowych, a zacofana struktura gospodarcza nie zachgcata samorzadow ani osob
prywatnych do ich organizowania. Nic przeto dziwnego, ze wigkszo§¢ szkot zawodowych nie przekraczata
poziomu szkot typu zasadniczego. W rezultacie mozliwosci ksztalcenia zawodowego na poziomie
ponadpodstawowym byly niewielkie. Lagodzenie trudnej sytuacji przez tworzenie od r. 1920 szkot
przysposobienia rolniczego nie przynosito oczekiwanych wynikow” — zob. E. Erazmus, op.cit., s. 17.

87



2.2. Polska oSswiata od 11 marca 1932 r.

Przetomowym rokiem dla polskiej o$wiaty i1 struktury szkolnictwa byl rok 1932,
w ktorym to udato si¢ ujednolici¢ system szkolnictwa i upowszechni¢ go na catym terytorium
IT Rzeczypospolitej. Do 1932 r. wsrod politykow 1 pedagogoéw weiaz dochodzito do $cierania
sie koncepcji dotyczacych tego, jak ma wygladaé polska szkota i ustroj oswiaty?*®. Sytuacja
systemu szkolnictwa w II Rzeczypospolitej byta bardzo skomplikowana. Na niektorych
obszarach wcigz obowigzywaty akty prawne uchwalone przez dawne wtadze zaborcze. Brak
jednoznacznego podziatu szkét na rézne typy powodowat zagubienie wsrod spoteczenstwa,
zwlaszcza rodzicow dzieci objetych obowigzkiem edukacyjnym. Jak pisat Stanistaw
Klebanowski: ,.,tylko czg$¢ spoteczenstwa byta w stanie zorientowac si¢ w znaczeniu szeregu
«stopni organizacyjnych» szkoty powszechnej. Co znaczyt istotnie ten szereg: szkota 1, 2, 3
itd. az wreszcie 7-klasowa? Jakiej tresci programowej odpowiadatly te nazwy? Jakie te szkoty
dawaly uprawnienia? Jakie przygotowanie zyciowe? Wszystko to byly wszakze dla ogétu
(rodzicielskiego przede wszystkim) pytania wazne, a odpowiedZ na nie byla tak
skomplikowana, iz wymagata wnikniecia w szczegodty, dostepne raczej dla fachowcow, niz
laikow”%°.
Objecie teki ministerialnej przez Janusza Jedrzejewicza doprowadzito do
opracowania projektu ustawy regulujacej kompleksowo system szkolnictwa. Sejm ustawa
z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa®®® wprowadzit w zycie zatozenia i polityki
owczesnego Ministra Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego, ktora znalazta poparcie
szerokiej rzeszy spoleczenstwa 1 stanowita pewnego rodzaju kompromis réznych klas
politycznych.

Artykut 5 u.o.us. stanowil, ze nauka w zakresie szkoly powszechnej?* jest
obowigzkowa. Zdaniem Stanistawa Mauersberga ,,nie bylo zatem mowy o koniecznos$ci
ukonczenia szkoty czy zdobyciu wyksztalcenia w zakresie szkoly powszechnej, a tylko

o obowigzkowo$ci pobierania nauki. Mozna to traktowa¢ jako pewien krok wstecz

238 Ze swoimi pomyslami wystepowali m.in. Bogdan Nawroczynski, Lucjan Zarzecki, Antoni Boleslaw
Dobrowolski czy Wilodzimierz Wakar. Wcigz zywe pozostawaty postulaty Sejmu Nauczycielskiego, ktorych
jak dotad nie udato si¢ zamieni¢ w obowiazujace akty prawne. W parlamencie debatowano nad ksztattem
polskiej szkoty.

239 S, Klebanowski, Przebudowa szkoly powszechnej, ,,O$wiata i Wychowanie” 1933, nr 2-3, s. 100.

20Dz, U. z 1932 ., nr 38, poz. 389, dalej: u.o.u.s., ustawa o ustroju szkolnictwa lub ustawa jedrzejewiczowska.
241 Szkota powszechna ustrojowo odpowiadata 6wczesnej szkole podstawowej.
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w stosunku do dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.”?*? Obowigzek szkolny rozpoczynatl sig
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczyto
siodmy rok zycia — art. 7 ust. 1 u.o.u.s., i zgodnie z art. 6 ust. 1 u.o.u.s. trwat dla kazdego
dziecka siedem lat. Dla dzieci, ktore ukonczyty trzeci rok zycia do czasu osiggni¢cia wieku
szkolnego tworzone byly przedszkola, ktore miaty za zadanie wychowanie fizyczne
1 psychiczne przez stwarzanie odpowiednich ku temu warunkéw. Ustawa o ustroju
szkolnictwa nie wprowadzata zatem obowigzkowego przygotowania przedszkolnego dla
dzieci, ktore nie osiggnety wieku szkolnego — posytanie dzieci do przedszkoli zalezato od
woli rodzicéw. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na podstawie art.
6 ust. 2 u.o.u.s. posiadat mozliwos¢ przedhuzenia obowigzku szkolnego do osmiu lat, jak
rowniez mozliwos¢ jego skracania do sze$ciu lat, jednak tylko na pewnych obszarach lub
w poszczegolnych miejscowosciach, o ile byloby to konieczne ze wzgledu na warunki
organizacji szkolnictwa powszechnego na tych ternach. Ten sam Minister mogt na pewnych
obszarach lub w poszczegdlnych miejscowosciach opdzni¢ lub przyspieszy¢ rozpoczgcie
obowigzku szkolnego o jeden rok, przy czym przyspieszenie obowigzku szkolnego nie mogto
dotyczy¢ dzieci, ktore przed rozpoczeciem roku szkolnego nie ukonczyly szostego roku
zycia. W mysl art. 7 ust. 3 u.o.u.s. obowigzek szkolny moégl by¢ odraczany dla dzieci, ktore
byly opdznione w rozwoju fizycznym lub umystowym oraz dla tych, ktore z powodu
warunkéw komunikacyjnych mialy utrudniony dostgp do szkoty. Ustawa o ustroju
szkolnictwa, inaczej jak dekret o obowigzku szkolnym, w mysl art. 7 ust. 4 dawata mozliwos¢
posytania do szkot dzieci, ktore nie podlegaty jeszcze obowigzkowi szkolnemu, a miaty
ukonczone szes$¢ lat. Dotyczyto to jednak przyjmowania dzieci do publicznych szkot
powszechnych w miar¢ wolnych miejsc oraz jezeli dzieci te wykazywatyby odpowiedni
rozwoj fizyczny i umystowy. Artykut 6 w ust. 3 u.o.u.s. umozliwiat przedtuzenie obowiazku
szkolnego o rok dzieciom, ktore w ciggu siedmioletniego trwania obowigzku szkolnego nie
ukonczyly nauki w zakresie szkoly powszechnej. Oznacza to, ze dziecko pobierajgc nauke
w siedmioklasowej szkole powszechnej mogto tylko raz nie uzyska¢ promocji do nastepne;j
klasy. Ustawa o ustroju szkolnictwa przewidywala, ze czas trwania obowigzku szkolnego

dzieci anormalnych?*® okre$li Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Na

282 5, Mauersberg, Wykonywanie..., s. 166.
243 Owczesna nazwa dziecka niepelnosprawnego.
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podstawie art. 8 u.o.u.s. dzieci takie mogty zosta¢ w ogole zwolnione z obowigzku pobierania
nauki, o ile nie bylo zorganizowanej dla nich szkoty specjalnej. W rzeczywistos$ci sytuacja

spetnienia obowiazku szkolnego przez dzieci niepetnosprawne®**

nie zostata w ogole
uregulowana w okresie II Rzeczypospolitej. Jak pisze Iwona Czarnecka ,,zarowno Dekret
0 obowiazku szkolnym z 1919 r., jak i Ustawa o nowym ustroju szkolnictwa z 1932 r.
zaktadaty mozliwos¢ zwolnienia uczniow z wypelniania tego obowiazku, jesli w poblizu
miejsca ich zamieszkania nie byto szkoty specjalnej. Ponadto nie okreslono ustroju
szkolnictwa specjalnego, nie wydano odrgbnych ustaw regulujacych funkcjonowanie
placéwek specjalnych. Problemem byla takze wtasciwa selekcja dzieci, kierowanie ich do
odpowiednich szkét, w ktdrych programy nauczania, stosowane metody odpowiadatyby ich
mozliwo$ciom i pozwalaly na realizacje zalozonych celow — zdobywanie wiadomosci,
ksztattowanie umiejetnosci oraz rozwijanie samodzielnoéci wychowankow’24°,

Obowigzek szkolny zgodnie z dyspozycja art. 9 u.o.u.s. mégl by¢ speliany
w publicznej szkole powszechnej, w innej szkole lub w domu. Minister Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego okreslat warunki, na ktérych nauka w innej szkole lub w domu
uznawana byta za wypetnianie obowigzku szkolnego oraz ustalat rygory w stosunku do
uchylajacych si¢ w ogole od tego obowiazku. ,,Postanowienia ogdlne” ustawy o ustroju
szkolnictwa zawieraly przepisy regulujace system szkot, ktory miat obowigzywac po wejsciu
w zycie u.o.us. Artykut 1 u.o.us. dzielit wszystkie szkoty oraz zaklady naukowe
1 wychowawcze na trzy grupy: szkoty 1 zaktady panstwowe — utrzymywane wylacznie przez
panstwo (z budzetu panstwa), szkoty i zaktady publiczne — utrzymywane przez panstwo
wspolnie z samorzgdem terytorialnym lub gospodarczym na mocy odregbnych ustaw, szkoty
1 zaktady prywatne — wszystkie inne zakladane przez podmioty prywatne. Wychowanie
1 ksztatcenie dzieci anormalnych miato odbywac si¢ w zaktadach i szkotach powszechnych
specjalnych, ewentualnie w oddziatach specjalnych w szkotach powszechnych (art. 13

u.0.U.8.).

Na mocy art. 12 ust. 1 u.o.u.s. rozréozniano szkoty powszechne?* trzech stopni:

244 Anormalne.

285 1, Czarnecka, Sytuacja dziecka anormalnego w Polsce migdzywojennej, w: Dziecko w historii — miedzy
godnosciq a zniewoleniem. Tom 1. Godnos¢ jako fundament praw cziowieka, E.J. Krynska, L. Kalisz,
A. Suplicka (red.), Biatystok 2021, s. 244-245, DOI: 10.15290/dhmgz.01.2021.16.

246 Szkota powszechna obejmowata zasadniczo siedmioletni kurs nauki. W razie przedtuzania lub skracania
czasu trwania obowigzku szkolnego, czas trwania nauki szkolnej ulegal stosownej zmianie.
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1) szkotg powszechng I stopnia — realizujgca pierwszy szczebel programowy wraz
z najwazniejszymi sktadnikami programowymi szczebla II i I11,

2) szkote powszechng II stopnia — realizujgcg pierwszy i drugi szczebel programowy
wraz z najwazniejszymi sktadnikami programowymi szczebla III,

3) szkote powszechng III stopnia — realizujacg wszystkie trzy szczeble programowe
w pelnym zakresie.

Dnia 21 listopada 1933 r. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
wydat rozporzadzenie o organizacji publicznych szkét powszechnych?¥, tzw. statut szkot
publicznych. W mys$l § 1 ust. 1 r.o.p.s.p., tak jak stanowit art. 11 ust. 1 u.o.u.s., szkota
powszechna miala za zadanie da¢ na poziomie odpowiadajacym wiekowi i rozwojowi
dziecka, potrzebne ogdtowi obywateli jednolite podstawy wychowania i wyksztalcenia
ogo6lnego oraz przygotowanie spoleczno-obywatelskie z uwzglednieniem potrzeb Zycia
gospodarczego.

Ustawa o ustroju szkolnictwa w art. 15 ust. 1 wprowadzata obowigzkowos$¢
doksztalcania do 18. roku zycia. Obowiazkowi temu podlegata mtodziez, ktéra wypeita
obowigzek szkolny, a nie uczeszczata do zadnej szkoty. Zadaniem doksztatcenia w mysl ust.
2 1 3 art. 15 u.o.us. bylo poglebienie indywidualnego i1 spoteczno-obywatelskiego
wychowania mitodziezy oraz rozszerzenie ogoélnego wyksztatcenia w dostosowaniu do
potrzeb zycia gospodarczego i zawodow, w ktorych mlodziez pracowata. Odbywato si¢ ono
w szkotach, na kursach doksztalcajacych ogoélnych lub w szkotach doksztatcajacych
zawodowych. Cho¢ art. 15 u.o.u.s. wprowadzat obowigzkowe doksztatcanie, to na mocy art.
16 ust. 2 Minister Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego zwalniat od
obowigzkowego doksztatcania mtodziez, dla ktérej nie bylo zorganizowanej ani
odpowiedniej szkoty doksztalcajacej zawodowej, szkoty ogoélnej oraz odpowiednich kursow
doksztatcajacych. Od obowigzkowego doksztatcania zwolnieni byli rdwniez ci, ktorzy po
wypetnieniu obowigzku szkolnego ukonczyli co najmniej dwuletnig naukg w szkole uznane;j
przez Ministra Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego za wystarczajacg — tak art. 16

ust. 1 u.o.u.s. Mtodziez w wieku powyzej 18 lat oraz doro$li na mocy art. 17 u.o.u.s. mogli

247 Dz.Urz. MWRIOP z 1933 1., nr 14, poz. 194, dalej: r.0.p.s.p. lub statut szk6t powszechnych.
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poglebiaé i rozszerza¢ swoje wyksztatcenie w szkotach i na kursach doksztatcajacych oraz
przy pomocy innych instytucji o§wiaty pozaszkolnej?*®,

Na bazie szkoty powszechnej art. 20 ust. 1 u.o.u.s. wprowadzit sze$cioletnig szkote
srednig ogodlnoksztatcacg, ktora sktadata si¢ z czteroletniego gimnazjum 1 dwuletniego

249 Ustawa projektu ministra Jedrzejewicza regulowala takze kwestie szkolnictwa

liceum
zawodowego. Jego zadaniem w mysl art. 24 u.o.u.s. bylo przygotowanie wykwalifikowanych
zawodowo pracownikow dla zycia gospodarczego przez teoretyczne i praktyczne ksztatcenie
zawodowe z uwzglednieniem potrzebnego zakresu wyksztalcenia ogdlnego oraz przez
wychowanie spoteczno-obywatelskie. Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.o.u.s szkolnictwo zawodowe
obejmowato szkoly i1 kursy zawodowe. Szkoly zawodowe dzielity si¢ na: szkoty
doksztalcajace, szkoly typu zasadniczego 1 szkoly przysposobienia zawodowego.
Niezaleznie od powyzszych szkoét organizowane byly szkoty mistrzow 1 szkoty nadzorcow
— art. 27 ust. 2 v.o.u.s. W mysl regulacji art. 33 u.o.u.s. dla absolwentow wszystkich szkot
wszelkich stopni tworzono roczne szkoty przysposobienia zawodowego, ktére dawatly
elementy wiedzy zawodowej dla wprowadzenia w zawdd. Artykut 30 u.o.u.s. stanowil, iz
w miar¢ mozliwosci miaty by¢ tworzone kursy, na ktérych odpowiednio uzdolnieni
absolwenci réznych stopni szkot zawodowych, pragnacy przejs¢ do szkdt wyzszych stopni
mogli uzupetnia¢ swoje wyksztatcenie. Ponadto u.o.u.s. w art. 35 wprowadzata regulacje,
zgodnie z ktorg kursy zawodowe miaty by¢ przeznaczone dla osob specjalizujacych sie
w pewnych dziatach danego zawodu.

Zgodnie z dyspozycja art. 54 ust. 1 u.o.u.s. organizacja szkolnictwa przewidziana
w ustawie miata zosta¢ wprowadzona najpdzniej w ciggu szesciu lat od dnia wejsScia w zycie

ustawy?>

. Do tego czasu na mocy art. 55 ust. 1 u.o.u.s. zapewniono dzieciom i mlodziezy
mozliwo$¢ dokonczenia nauki w odpowiednich szkolach w takim okresie czasu, jaki
w chwili przyjecia ucznia byt przewidziany dla danych szkoét, jako normalny czas trwania

nauki.

248 Zagadnienie to miato zosta¢ uregulowane rozporzadzeniem Ministra Wyznaf Religijnych i O$wiecenia
Publicznego.

249 Szkole $redniej postawiono za cel da¢ mlodziezy podstawy pelnego rozwoju kulturalnego, przygotowac ja
do czynnego udzialu w zyciu zorganizowanego w ramach spoleczenstwa oraz przygotowa¢ do studiow
w szkotach wyzszych — art. 19 u.o.u.s.

20 Ustawa o ustroju szkolnictwa wchodzila w zycie z dniem 1 lipca 1932 1. — art. 60 ust. 1 u.o.u.s., a zatem do
konca czerwca 1938 1. u.o.u.s. miata zosta¢ wprowadzona w zycie.
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Ustawa o ustroju szkolnictwa obowigzywala na terenie catego kraju, z wyjatkiem
wojewodztwa $laskiego, o ile dotyczyla szkolnictwa ogdlnoksztalcacego oraz zawodowego
wszelkich typow 1 stopni — tak stanowit wprost art. 60 ust. 2 u.o.u.s. Kwestie obwodow
szkolnych regulowal dekret o obowigzku szkolnym, rozporzadzenie Prezydenta

Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1933 r. o organizacji obwodowych wiadz szkolnych?®!

oraz
rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 8 lutego 1938
I. W sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 14 lipca 1933 r. o podziale okrggéw szkolnych na
obwody szkolne??.

W mysl art. 9 u.o.u.s. obowigzek szkolny mogl by¢ spelniany w innej szkole niz
publiczna szkota powszechna. Wraz z ustawg o ustroju szkolnictwa, 11 marca 1932 r. Sejm
uchwalil ustawe o prywatnych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych??3,
ktora okreslata kto mogt zaktadaé prywatne szkoty 1 zaktady, kto sprawowal nad nimi nadzér,
jak rowniez kto mogl zosta¢ dyrektorem szkoty prywatne;j.

W uchwalonej dnia 23 kwietnia 1935 r. Ustawie Konstytucyjnej?®* na mocy art. 81
ust. 2 pozostawiono w mocy przepisy art. 109-118 1 art. 120 Konstytucji Marcowe;j, ktore
odnosity si¢ do mozliwosci zaktadania i prowadzenia szkél, obowigzku nauki w zakresie
szkoly powszechnej oraz obowiazku nauki religii w szkotach utrzymywanych przynajmnie;j
w czesci z budzetu panstwa lub samorzadu terytorialnego. Pominigcie w powyzszym
wyliczeniu art. 119 Konstytucji Marcowej oznaczatlo rezygnacje z konstytucyjnego

zapewnienia bezplatnosci nauki, ktorg to artykut przewidywat?>®

. Konstytucja Kwietniowa
w swojej tresci nie odnosita si¢ w ogdle do zagadnien zwigzanych z edukacja 1 szkolnictwem.

Ustawa o ustroju szkolnictwa nie odnosila si¢ wprost do egzekucji obowigzku
szkolnego. Zagadnienie to regulowal obowiazujacy wcigz dekret o obowiazku szkolnym.
Rodzice lub opiekunowie prawni dziecka ponosili odpowiedzialno$¢ karno-administracyjng

za nierealizowanie obowiazku szkolnego przez dziecko. W mysl art. 1 rozporzadzenia

Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu karno-

1 Dz.U. z 1933 r., nr 50, poz. 389.

22 Dz.U. z 1938 1., nr 12, poz. 85.

28Dz.U. 2 1932 1., nr 33, poz. 343, dalej: u.p.s.z.n.i.w., ustawa ta nie obejmowata szkot wojewodztwa $laskiego
oraz szkot akademickich i zawodowo-sanitarnych — art. 14 u.p.s.z.n.i.w.

4 Dz.U. z 1935 1., nr 30, poz. 227, dalej: Konstytucja Kwietniowa.

25 }.. Kierznowski, op.cit., s. 165.
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administracyjnym?®® wykroczenia, zagrozone karg nie wyzsza niz grzywna (kara pienigzna)
trzy tysigce ztotych i areszt do 3 miesigcy, niezaleznie od kar dodatkowych ulegaly
dochodzeniu i ukaraniu przez witadze administracyjne, jezeli ustawa dane wykroczenie
wyraznie przekazywata orzecznictwu wiladz administracyjnych. Zaniedbywanie przez
rodzicoOw czy opiekunéw prawnych obowigzku posylania dzieci do szkoty stanowito zatem
w czasach II Rzeczypospolitej wykroczenie karno-administracyjne. Jedyng zmiang, ktora
zaszla na tym tle, byla ta zwigzana z organami uprawnionymi do dochodzenia powyzszego
wykroczenia. | tak zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 23 lutego 1939 r. 0 zespoleniu samorzadu
szkolnego z samorzadem terytorialnym?’ do dochodzenia i karania wykroczen przeciwko
przepisom o obowiazku szkolnym powotane byly zarzady gminne (miejskie). Zarzad ten
wydawat orzeczenia i nakazy karne w trybie okreslonym w r.p.k.-a., 1 w tym wzgledzie
przystugiwaly mu w tym zakresie uprawnienia powiatowych wtadz administracji og6lne;j.
Orzeczenia zarzadu gminnego (miejskiego) stawaty si¢ wykonalne z chwilg
uprawomocnienia. Po uprawomocnieniu wzywano skazanego rodzica lub opiekuna
prawnego, aby w ciagu 7 dni uiscit grzywne lub zglosit si¢ do odbycia kary aresztu — art. 54
r.p.k.-a. Egzekucje grzywien, natozonych za wykroczenia przeciwko przepisom o obowigzku
szkolnym przeprowadzal zarzad gminny (miejski) w trybie okreslonym r.p.k.-a. Wptywy
z grzywien, zgodnie z art. 12 ust. 3 u.z.s.s.z.s.t. stanowity dochdd budzetu gminy (miasta).
Resumujac, po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci w 1918 r. wladze stangty
przed konieczno$cig uregulowania catoksztattu stosunkéw spotecznych i prawnych w nowo
odradzajacym si¢ panstwie. Rzeczypospolita w spusciznie po zaborach odziedziczyta rozne
systemy szkolne, co powodowato konieczno$¢ jak najszybszego zunifikowania o$wiaty
w panstwie. W pierwszych latach niepodleglo$ci starano si¢ uregulowac kwestie szkolnictwa
tymczasowo, przy czym dopiero w 1932 r. udato si¢ uchwali¢ ustawe regulujaca
kompleksowo zagadnienie ustroju szkolnictwa. Dwadzie$cia jeden lat wolnej Polski
uptyneto pod znakiem cigglych reform o§wiatowych, upowszechniania szkolnictwa i1 walki
z analfabetyzmem, jednak dzialania te nieoczekiwanie przerwatl najtragiczniejszy w historii

konflikt zbrojny, jakim byta II wojna $wiatowa.

26 Dz.U. z 1928 1., nr 38, poz. 365, dalej: r.p.k.-a.
B7Dz.U.z 1939 1., nr 16, poz. 93, dalej: ustawa o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym
lub u.z.s.s.z.5.t.
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3. Polskie szkolnictwo w czasie II wojny Swiatowej

Gdy 31 sierpnia 1939 r. polskie dzieci i mtodziez konczyty wakacje, zadne z nich nie
przypuszczato, ze rozpoczynajacy si¢ nazajutrz nowy rok szkolny zapisze si¢ w historii ich
kraju, Europy i $wiata jako poczatek najtragiczniejszej i najkrwawszej wojny w dziejach
ludzkosci. Hitlerowska napas¢ na II Rzeczpospolitg sprawita, ze powr6t do szkot stat sie
niemozliwy. Na mocy dekretu Adolfa Hitlera z dnia 8 pazdziernika 1939 r. zachodnie tereny
panstwa polskiego zostaly wilaczone do III Rzeszy tworzac cztery duze jednostki
administracyjne: okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie, okreg Rzeszy Kraj Warty, Rejencje
Katowicka wchodzaca w sktad Prowincji Gornoslaskiej oraz Rejencje Ciechanowska.
Dodatkowo do III Rzeszy wlaczone zostaly terytoria powiatdéw Dzialdowo i Suwalki.
Z okupowanych srodkowych ziem Polski, ktore nie zostaly bezposrednio anektowane przez
III Rzesz¢, na mocy dekretu Adolfa Hitlera z dnia 12 pazdziernika 1939 r. powstato
Generalne Gubernatorstwo jako jednostka administracyjno-terytorialna 111 Rzeszy?*®.

Juz od pierwszych dni okupacji na ziemiach wcielonych do hitlerowskich Niemiec
przystapiono do likwidacji wszelkich polskich instytucji i placéwek o$wiatowych oraz do
zmieniania ich szyldow na faszystowskie. Rozporzadzeniem A. Greisera®™® z dnia 20
wrzesnia 1939 r. nr 1/1939 we wszystkich szkotach, zaréwno publicznych jak i prywatnych

260 Na Pomorzu Gdanskim

jezykiem wyktadowym miat by¢ wylacznie jezyk niemiecki
obowiazywatl kategoryczny zakaz istnienia szkot z polskim jezykiem nauczania, w Kraju
Warty dziataly szkoty dla Niemcdw, natomiast tylko niewielka liczba dzieci polskich mogta
pobiera¢ nauke w specjalnie prowadzonych placéwkach szkolnych, w Prowincji
Gornoslaskiej mlodziez Zagtebia Dobrowolskiego oraz trzech powiatoéw przytaczonych
z Kielecczyzny 1 Krakowskiego (Chrzandéw, Olkusz, Zawiercie) uczgszczala do szkot
polskich?!, Jozef Krasuski pisze: ,,W Polsce na terenach przytaczonych do Rzeszy, o§wiate

1 szkolnictwo w zasadzie zlikwidowano. Na miejsce zamknigtych polskich szkot wszystkich

stopni, probowano (w bardzo niewielkim zakresie) organizowaé¢ szkolnictwo elementarne.

258 https://muzeum1939.pl/wojennydzien-adolf-hitler-podpisuje-dekret-o-utworzeniu-generalnego-

gubernatorstwa -dla-okupowanych/aktualnosci/4881.html, dostep: 15.07.2023 r.
29 Szef administracji cywilnej przy gtéwnodowodzagcym armig niemiecka.
20 G. Hansen, Schulpolitik als Volkstumspolitik. Quellen zur Schulpolitik der Bestzer in Polen 1939-1945,
Miinster 1994, s. 91.
21 W. Jastrzebski, Szkolnictwo na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy (1939-1945), ,,Zeszyty Naukowe
WSG” 2017, t. 29, seria Edukacja-Rodzina-Spoteczenstwo, nr 2, s. 55.
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Dzieci polskie miaty uczy¢ si¢ w szkotach niemieckich, np. na terenie Slaska i Pomorza, lub
miano tworzy¢ dla nich szkoty oddzielne, np. w tzw. Kraju Warty. Byly to szkoty
z niemieckim jezykiem nauczania 1 niemieckimi, najczg¢$ciej niekwalifikowanymi
nauczycielami”?®?. Najpilniejszym zadaniem dla hitlerowskiej administracji stato si¢
wyparcie jezyka polskiego z umystéw polskich dzieci i zastgpienie go jezykiem niemieckim.

Uczniow objeto o$mioletnim obowigzkiem nauczania, ktory miat by¢ realizowany
w osmioletniej szkole podstawowej. By przej$¢ na kolejny szczebel edukacji nie trzeba byto
ukonczy¢ wszystkich klas szkoly podstawowej, gdyz po ukonczeniu czwartej klasy?®® mozna
byto wybra¢ dalsza droge ksztalcenia — badz w o$mioletniej szkole ogolnoksztatcacej, badz
w o$mioletnim gimnazjum. ,,Kazdy uczen, ktory ukonczyt petng 8-letnig szkote podstawowa,
byt zmuszony wstapi¢ do szkoly zawodowej (...) Nauka trwata tutaj 3 lata, a w szkotach
o profilu rolniczym tylko 2 lata. Po$rod szkot zawodowych wyrézniano: szkoty rolnicze,
handlowe, kupieckie, rzemie$lnicze, zeglugi morskiej. Osobno dla dziewczat obowigzywaty
szkoly zawodowe: gospodarstwa domowego, gospodarstwa wiejskiego, pielegnowania
matych dzieci, przedszkolanek itp. We wszystkich szkotach niemieckich czasow
hitlerowskich wyktadano przedmioty polityczne, procz tego ogdlnoksztalcace i zawodowe.
Troszczac si¢ o kadre polityczng, NSDAP uruchomita o§mioletnie lub sze$cioletnie szkoty
Adolfa Hitlera, w ktérych realizowano program Oberschule z nastawieniem na ideologig.
Dla dzieci polskich we wszystkich okregach Rzeszy poczatkowo dostepne byty tylko szkoty
podstawowe. Od 1941/1942 r. na terenach, gdzie obowigzywato masowe germanizowanie
rodzimych Polakéw (okrgg Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie i Rejencja Katowicka),
dopuszczono mozliwos¢ ich nauki w szkotach srednich 1 zawodowych, a w wyjatkowych
przypadkach za zezwoleniem witadz takze w szkotach wyzszych. Nadzor nad szkolnictwem

w calej III Rzeszy sprawowato Ministerstwo Nauki, Wychowania i O$wiaty”?%*.

22 J Krasuski, Walka o szkolnictwo i oswiate w okupowanych krajach europejskich w okvesie II wojny
Swiatowej, ,,Studia Pedagogiczne. Problemy Spoteczne, Edukacyjne i Artystyczne” 1994, 9, s. 43.

263 Zdolniejsi uczniowie mogli ukonczyé szkote podstawowa nawet po trzech klasach.

264 V. Jastrzebski, op.cit., s. 59, program nauczania poczatkowo obejmowal — jak wcze$niej wspomniano
— nauke jezyka niemieckiego oraz liczenie w zakresie stu. Jednak, jak podaje Maria Banasiewicz ,,0d roku
szkolnego 1940/1941 program nauczania dla dzieci polskich stopniowo rozszerzano. Poza jezykiem
niemieckim 1 arytmetyka wprowadzono naukg¢ o spoteczenstwie hitlerowskim z elementami geografii
(Heimatkunde). Celem tego przedmiotu byto wpojenie dzieciom polskim, ze Niemcy powotani sa przez Boga
i histori¢ do odgrywania roli panow, Polacy za§ winni im si¢ bezwzglednie podporzadkowac. Dzieci polskie
obowiazywata tez znajomos¢ zyciorysow przywodcow hitlerowskich. Ponadto w ramach nauczania odbywaty
si¢ lekcje $piewu (piosenki niemieckie, gldownie marszowe) oraz zaje¢é praktycznych (cerowanie skarpet dla
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W Generalnym Gubernatorstwie organizacja szkolnictwa opierala si¢ na polskich
urzedach 1 instytucjach os$wiatowych, do ktorych zaczeto sprowadzaé hitlerowskich
zwierzchnikow, zmniejszajac tym samym liczbe zatrudnionych tam Polakéw i zakres ich
kompetencji’®. Polskie dzieci i mlodziez mogly uczyé si¢ w szkotach powszechnych
i szkotach zawodowych. Na mocy rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika 1939 r.
o szkolnictwie w Generalnym Gubernatorstwie wprowadzona zostala segregacja
narodowos$ciowa — dzieci narodowosci niemieckiej mogty uczeszcza¢ tylko do szkot
niemieckich, za$ dzieci polskie wylacznie do szkot polskich?®. Jak stwierdzit Stefan
Woloszyn ,,0Oficjalnie bowiem gloszono, ze wobec nadmiaru inteligencji polskiej dalsze jej
ksztatcenie jest zbedne, co wiecej, Polacy jako narod sg na dtuzsza metg niepotrzebni, musza
ustapi¢ «przestrzeni zyciowej» narodowi «pandwy», spetniajac tymczasowo funkcje
niewolniczej sity roboczej. Inteligencja polska, wsrod niej profesorowie i nauczyciele,
masowo byla wywozona do obozoéw koncentracyjnych, gdzie znajdowala straszliwa
$mier¢”?%. Stad tez na trenie Generalnego Gubernatorstwa zostato catkowicie zlikwidowane
szkolnictwo $rednie 1 szkolnictwo wyzsze.

Sytuacja na wschodnich terenach wygladata zupetnie inaczej. Dnia 17 wrze$nia 1939
r. Polska zostata zaatakowana od wschodu przez ZSRR. Na mocy tajnego dokumentu do
umowy miedzynarodowej zawarte] dnia 23 sierpnia 1939 r. przez ministrOw spraw
zagranicznych III Rzeszy i sowieckiej Rosji2®8, Polska zostata podzielona przez okupantow

na dwie strefy wpltywow. Realizacje paktu po stronie niemieckiej rozpoczeto z chwilg

wojska, zbieranie polnych ro$lin leczniczych, ztomu, a nawet czyszczenie ulic). W nauczaniu wychowania
fizycznego szczegdlnie duzo uwagi zwracano na musztre (stanie na baczno$¢, maszerowanie w szyku zwartym)
oraz biegi i rzuty do celu pitka palantowa lub kamieniem. Na lekcjach podstawowa «metoda» byta tresura na
wz6r pruski” — zob. M. Banasiewicz, Polityka naukowa i oswiatowa hitlerowskich Niemiec na ziemiach
polskich ,,wcielonych” do Trzeciej Rzeszy w okresie okupacji (1939-1945), Poznan 1980, s. 98.
265 M. Panecki, Edukacja na ziemiach polskich pod okupacjq niemieckq 1939-1945. Bilans historiografii,
,»Studia i Materiaty Centralnej Biblioteki Wojskowej” 2021, nr 2 (16), s. 229, DOI: 10.5281/zenodo.5717192.
266 S Woloszyn, Zrédla do dziejow wychowania i mysli pedagogicznej, t. 111, Warszawa 1966, s. 428, , Zamiast
wypisoéw i czytanek do nauki jezyka polskiego grupa kolaboracjonistow wydawata czasopismo «Ster», ktérego
czytanie bylo dozwolone iktérego zadaniem bylo urabia¢ umysty dzieci i mlodziezy w duchu ideologii
hitlerowskiej” — zob. S. Wotoszyn, Historia..., s. 229.
%7 S, Woloszyn, Historia..., s. 229.
28 Tzw. pakt Ribbentrop-Mototow — umowa miedzynarodowa bedaca formalnie paktem o nieagresji pomiedzy
III Rzesza a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéra zgodnie ztajnym protokotem
dodatkowym, stanowiagcym zatacznik do oficjalnego dokumentu umowy, dotyczyta rozbioru terytoriow lub
rozporzadzenia niepodlegloscia suwerennych panstw takich jak Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia
i Rumunia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Pakt Ribbentrop-Mo%C5%82otow, dostep: 15.07.2023 r.
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przekroczenia granicy polskiej przez hitlerowcow 1 wrzesnia 1939 r., za$ kolejnym etapem
byta wlasnie agresja rosyjska. Na trenach polskich, ktére w jej wyniku zostaty wcielone do
ZSRR, sytuacja zwigzana z o§wiatg byta bardzo trudna. Z poczatkiem stycznia zlikwidowano
polskie szkoty, a dzieci i miodziez z zaanektowanych terendw wilaczono w system
szkolnictwa radzieckiego, gdzie jezykami nauczania byly przede wszystkim jezyk rosyjski,
ale takze ukrainski, biatoruski, litewski i zydowski. Ze szkoél zwolniono polska kadre
nauczycielska, cze$é nauczycieli aresztowano lub wywieziono na Sybir®®°.

O podobnej sytuacji panujgcej na Wilenszczyznie pod rzadami litewskimi pisat
Wincenty Borodziewicz — szkolnictwo polskie likwidowano lub poddawano litwinizacji. Pod
koniec listopada 1939 r. wprowadzono do programu jezyk litewski, historie i geografie Litwy,
polscy nauczyciele zostali zwolnieni i zastgpieni przez Litwinow. W grudniu 1939 r.
zamknieto Uniwersytet Stefana Batorego?’?. Po ataku III Rzeszy na ZSRR w czerwcu 1941
r. i zajeciu wschodnich obszarow Polski edukacja polskich dzieci byla bardzo
zroznicowana?’!,

Po klgsce kampanii wrzesniowej Polacy przystapili do budowy ruchu oporu wobec
okupantow, ktorego jednym z pierwszych zadan bylo zapobieganie wynaradawianiu dzieci
i milodziezy. Osiagnigciu tego celu miato stuzy¢ zorganizowanie konspiracyjnego
szkolnictwa na wszystkich szczeblach — od szk6t elementarnych po szkolnictwo wyzsze. W
pazdzierniku 1939 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wznowil swoja dziatalno$¢ pod

kryptonimem Tajna Organizacja Nauczycieli?’2. TON podjeta organizowanie tajnej o$wiaty

269 J. Krasuski, op.cit., s. 44.

210 \W. Borodziewicz, Komplety na Wilenszczyznie, ,,Glos Nauczycielski” 1988, nr 4 cytowane za J. Krasuski,
op.cit., s. 44.

211 Polskie szkolnictwo nie istniato w ogdle w okregu biatostockim, ktory jako Bezirk Bialystok zostat oddany
pod administracj¢ Prus Wschodnich. W wojewddztwie wilenskim, ktore w wigkszosci weszlo w sktad
Generalnego Komisariatu Litwy, zezwolono na uruchomienie polskich szkét powszechnych, ale w lipcu 1942
r. jezykiem wyktadowym ustanowiono jezyk litewski. Kierownikami szkoét byli Litwini, ktérzy dominowali
wsrod kadry pedagogicznej. Nie bylo ogolnoksztatcacych szkot srednich dla polskiej mtodziezy. Podobnie
wygladata sytuacja na terenach, ktére znalazly si¢ w granicach Generalnego Komisariatu Biatorusi, z t3 r6znica,
7e jezykiem nauczania byt tam jezyk biatoruski. W okrggu generalnym Wotynia i Podola, ktory wchodzit
w sktad Komisariatu Rzeszy Ukraina, polskie szkolnictwo formalnie nie funkcjonowato. Brak ukrainskich
nauczycieli pozwolil jednak na dziatanie nielicznych polskich szkét powszechnych miedzy innymi
w wiekszych miastach bylego wojewodztwa poleskiego” — zob. M. Panecki, op.cit., s. 230.

212 Dalej: Tajna Organizacja Nauczycieli lub TON, jak wspomina Czestaw Wycech, jeden z tworcow TON
»W koncu pazdziernika 1939 r., po wstgpnej wymianie pogladow na zebraniu u Zygmunta Nowickiego na
Zoliborzu, postanowilismy rozpocza¢ tajng dziatalno$é Zwigzku, postugujac sie w swej pracy skrétem TON,
ktory w razie «wsypy» moglt by¢ roznie interpretowany (...) by nie zdradza¢ Srodowiska spotecznego.
PostanowiliSmy oprze¢ tajng organizacj¢ na matych zespotach (3-5 o0sob), dziala¢ pod firma réznych
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w postaci tajnych kompletéw na poziomie szkoty powszechnej, szkoly $redniej, a nawet
szkolnictwa wyzszego. Nauczanie odbywato si¢ w kilkuosobowych kompletach przy
wspotpracy nauczycieli, rodzicow 1 dzieci, najczgsciej w prywatnych mieszkaniach.
,Niekiedy — przy sprzyjajacych warunkach konspiracji — tajne nauczanie w zakresie
gimnazjum prowadzono w obrebie takiej lub innej szkoly zawodowej. Na poziomie szkoty
powszechnej w Generalnej Guberni uczono potajemnie gltownie jezyka polskiego oraz
historii 1 geografii Polski. Nauka odbywata si¢ najczg¢sciej bezposrednio w klasach przy

»213 W styczniu 1941 1. powstat

zachowaniu $rodkéw ostroznosci 1 bezpieczenstwa
Departament O$wiaty i Kultury Delegatury Rzadu na Kraj, ktérego dyrektorem zostat
Czestaw Wycech?’®. Jego podstawowg dziatalnoscia bylo popieranie i organizowanie tajnego
nauczania®’®.

Na ziemiach zaanektowanych przez I1I Rzesz¢ tajne nauczanie miato mniejszy zasieg
niz w Generalnym Gubernatorstwie. Cytujac Jozefa Krasuskiego nalezy wskazaé, ze ,,ze
wzgledu na catkowitg likwidacje polskiego szkolnictwa, podziemng o§wiata obj¢to rowniez
dzieci w wieku szkoly poczatkowej. Nie prowadzono natomiast tajnego nauczania na
poziomie wyzszym, a jego zasieg w zakresie szkoly Sredniej byl niewielki. Bezposrednia

przyczyna takiego stanu rzeczy byt wyjatkowo krwawy terror oraz brak kadry i kandydatow

spotdzielczych organizacji (ksiggarni nauczycielskich, spoétdzielni spozywcow, komitetow samopomocy
spotecznej, zaktadow wytworczych), w organizowaniu tajnej pracy opierac si¢ o sie¢ przedwojenng, zachowaé
jak najdalej idace milczenie i unikac¢ pisanych instrukcji i wskazan.” —zob. C. Wycech, Z dziejow tajnej oswiaty
w latach okupacji 1939-1944, Warszawa 1964, s. 6.
213 S, Woloszyn, Historia..., s. 230.
274 W. Grabowski, Departament Oswiaty i Kultury Delegatury Rzqdu na Kraj, ,Niepodlegto$¢ i Pamie¢” 2010,
17/1 (31), s. 139.
215 Jak wspomina Czestaw Wycech ,.Departament rozpoczynat szerszg dzialalno$é po prawie dwu latach
okupacji, kiedy tajne szkolnictwo zatoczylo juz rozlegle kregi na terenie Generalnej Guberni. Akcja tajnego
nauczania posiadata charakter spoleczny, opierata si¢ na wspoldziataniu trzech czynnikow: nauczycielstwa,
milodziezy irodzicow. Rozwoj tajnego nauczania wyplywal z poczucia ideowo-spotecznego tych trzech
czynnikow, a nie z zalecen czy nakazow z gory (...) Upowszechnienie §wiadomosci, ze w podziemiu dziatajg
organa wlasnego panstwa, ze odcinkiem o$wiaty kierujg dziatacze demokratycznej organizacji nauczycielskiej
—wzmacnialo sity i poczucie stusznos$ci w walce o narodowe i spoteczne wyzwolenie. (...) Dzigki patriotycznej
i bohaterskiej postawie nauczycieli, uczniow irodzicow, dzieki petnej poswigcenia pracy dzialaczy TON,
Departamentu i innych organizacji z roku na rok rozszerzata si¢ sie¢ tajnego nauczania. (...) jak wynika
z dwezesnych sprawozdan kierownikéw okrggowych, w koncowym etapie okupacji tajnym nauczaniem na
poziomie klas wyzszych szkoty powszechnej w zakresie nauki przedmiotéw ojczystych (historia i geografia
oraz literatura polska) byto objetych okoto miliona uczniéw, w szkolnictwie srednim ogdlnoksztalcagcym uczyto
si¢ ponad 100 tys. uczniow, a w szkolnictwie wyzszym ponad 9 tys. studentow. Liczby te nie uwzglgdniaja
terenow wiaczonych do III Rzeszy, gdzie rodzice i dziatacze kulturalni rowniez prowadzili jeszcze cigzsza
walke w obronie kultury. Zasigg tajnego nauczania na tych ziemiach byt niematy” — zob. C. Wycech, op.cit.,
s. 56,571 58.
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na studentow 1 ucznidw. Inteligencj¢ polska z tych terenow wysiedlono, badz
aresztowano”?’®,

Zagadnienie tajnego nauczania na ziemiach okupowanych przez ZSRR nie zostalo
jak dotad dostatecznie omowione w historiografii. Profesor Franciszek Januszek, historyk
1 pedagog ,,pokolenia Kolumbow”, w swoich opracowaniach naukowych opisywal te
sytuacje tajnego polskiego szkolnictwa na ziemiach powiatu biatostockiego. Konspiracja
edukacyjna wobec polskich dzieci i mlodziezy byta podobna do tej prowadzonej
w Generalnym Gubernatorstwie — sabotowano akty prawne wydawane przez okupantow,
nauczano w ramach tajnych kompletow w prywatnych mieszkaniach nauczycieli i rodzicéw
ucznidw?’’.

Tajne komplety odbywaly si¢ takze na Wilenszczyznie, ktéra zostala wlaczona do
Republiki Litwy, jak réwniez na ziemiach wilaczonych do Ukrainy i1 Bialorusi, jednak
w mniejszym zakresie niz na innych okupowanych trenach. Trudnos$ci te byly zwigzane
z dyskryminacja polskiej inteligencji, masowymi wywdzkami na Syberi¢, aresztowaniami
oraz podsycanym przez hitlerowskie Niemcy wrogim nastawieniem wobec siebie Polakow,
Ukraincow, Biatorusindw i Litwinow?8.

Tajne szkolnictwo polskie w czasach okupacji niemieckiej i rosyjskiej odbywato si¢
W oparciu o ustawg o ustroju szkolnictwa z 1932 r. ,,Dla potrzeb tego szkolnictwa wydawano
tajnie, w oparciu o «Naszg Ksiggarnie», Wydawnictwo Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
podreczniki szkolne, przepojone tre§ciami patriotycznymi, umitlowaniem wolnosci, duchem

antyfaszystowskim i ideatami demokracji”?’°.

4. Odbudowa szkolnictwa polskiego u schylku II wojny Swiatowej

i w pierwszych latach powojennych (1945-1951)

Na ksztalt powojennego polskiego szkolnictwa znaczaco wptynela sytuacja

geopolityczna na $wiecie 1 polityczna pozycja komunistow dziatajacych z ramienia

276 J. Krasuski, op.cit., s. 48.
27 F. Januszek, Tajne nauczanie jako spontaniczna forma ruchu oporu nauczycielstwa w powiecie biatostockim
w latach okupacji hitlerowskiej (1941-1944), ,Zeszyty Naukowo-Dydaktyczne Filii Uniwersytetu
Warszawskiego w Biatymstoku” 1974, z. 7, s. 173-202, F. Januszek, Jawne i tajne szkoly polskie w woj.
biatostockim w latach I wojny Swiatowej, Bialystok 1975, s. 92.
278 J. Krasuski, op.cit., s. 48.
219 S, Woloszyn, Historia..., s. 230.
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sowieckiego w Polsce. Juz pod koniec II wojny $wiatowej prowadzili oni dzialania
zmierzajace do przejecia wladzy w Polsce, podwazajac prawo legalnego emigracyjnego
rzadu Polski do reprezentowania interesow kraju?eC.

Po wojnie wcigz obowigzywata ustawa o ustroju szkolnictwa z 1932 r., przygotowana
przez Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego Janusza Jedrzejewicza. Resort
Oswiaty PKWN wydatl w 1944 r. ,,Wytyczne organizacji publicznych szkot powszechnych
w roku szkolonym 1944/45”, ktére stanowity pierwsza probe podwazenia u.0.u.s?%!. Na ich
mocy gorng granicg obowiazku szkolnego miato by¢ ukonczenie szesnastego roku zycia,
szkolnictwo mialo by¢ bezptatne na kazdym stopniu organizacyjnym, panstwo miato
rozbudowac¢ sie¢ szkol, zwlaszcza tych zawodowych. Wskazano tam, ze ,,poprawy ustroju
szkolnego mozna dokona¢ taka organizacja nauczania, w ktorej wszystkie szkoty
posiadatyby jednakowy program, a wszystkie klasy obejmowaty tylko pojedyncze roczniki,
uczace si¢ oddzielnie. (...) od poczatku pracy nad wznowieniem szkolnictwa polskiego
nalezy dazy¢, by najwieksza liczba dzieci w obwodzie szkolnym miata mozno$¢ ukonczenia
7 klas szkoty powszechnej o pelnym programie nauczania”?®?, Wydane zostalo takze
rozporzadzenie Kierownika Resortu O$wiaty z dnia 24 listopada 1944 r. L.1.O-2019/44
w sprawie bezptatnosci nauki w panstwowych szkotach srednich, zawodowych i zaktadach
ksztalcenia nauczycieli®®®, na mocy ktérego w panstwowych szkotach $rednich
ogodlnoksztatcacych, szkotach zawodowych 1 zaktadach ksztatcenia nauczycieli zasadniczo
nie pobieralo si¢ zadnych optat za nauke (wpisowego, taksy administracyjnej, taks za

egzaminy) od uczniow uczeszczajacych do tych szkot?84,

20 E. Kahl, Polityka oSwiatowa wladz w procesie instalowania nowego tadu spolecznego (1944-1948),
,,Biuletyn Historii Wychowania” 2011, nr 27, s. 34, https://doi.org/10.14746/bhw.2011.27.3.

LW $wietle prawa nie miaty one jednak charakteru obowigzujacego.

282 Wytyezne organizacji publicznych szkét powszechnych w roku 1944/45, w: M. Pecherski, M. Swiatek, op.cit.,
s. 240.

28 Dz, Urz. Resortu O$wiaty z 1994 1., nr 1-4, poz. 3.

284 Rozporzadzenie Kierownika Resortu O$wiaty z dnia 24 listopada 1944 r. L1.0-2019/44 w sprawie
bezptatnosci nauki w panstwowych szkotach srednich, zawodowych i zaktadach ksztalcenia nauczycieli (Dz.
Urz. Resortu O$wiaty z 1994 r., nr 1-4, poz. 3), bezptatnos$¢ szkolnictwa sredniego byla jednak fikcja, gdyz jak
pisze Stanistaw Mauersberg ,,Wprawdzie trudna sytuacja materialna nauczycieli powodowata w praktyce
pewne odchylenia od tej zasady, bowiem rodzice jeszcze przez kilka lat wnosili oplaty w gotowce i w naturze
na rzecz marnie wynagradzanych nauczycieli”, zmiany organizacyjne komentuje takze Edyta Kahl, ktora
podnosi, ze ,,Zmiany te (...) cho¢ odzwierciedlaly na pozor stuszne i powszechnie akceptowane dazenia
spoteczenstwa do demokratyzacji o§wiaty, zaprzeczaly w istocie porzadkowi prawnemu i praworzadnosci,
ktora stanowi jedna z fundamentalnych zasad ustroju demokratycznego. Niepokdj wzbudzata tez decyzja
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W Resorcie O$wiaty, a od stycznia 1945 r. w Ministerstwie Os$wiaty zaczgto
przygotowania zwigzane z reformg szkolnictwa. Wiladza zmierzata do uksztaltowania
nowego spoteczenstwa w duchu komunistycznym, a to wymagato zmian w szeroko pojetej
o$wiacie?®®. Podstawa szkolnictwa mialy by¢ takie cechy jak: powszechno$¢, publiczno$é,
bezptatno$¢ 1 jednolito$¢, a nadto powinno stanowi¢ droge awansu najnizszych warstw
spotecznych?®®. W ramach reformy pierwszy raz mial zosta¢é wprowadzony obowigzek

t287

przedszkolny dla dzieci w przedziale wiekowym 3-6 lat®®’, ponadto proponowano

utworzenie o$mioletniej szkoty, ktora dzielitaby si¢ na pigcioletni cykl propedeutyczny
i trzyletni gimnazjalny oraz utworzenie trzyletniego liceum?®,

Komunisci przeszli do btyskawicznej przebudowy szkolnictwa. W zarzadzeniu
Ministerstwa O$wiaty z dnia 16 lipca 1945 r. w sprawie realizacji obowiazku szkolnego
i organizacji szkét powszechnych w roku szkolnym 1945/462%° przedhuzono czas trwania
obowigzku szkolnego okreslonego we wcigz obowigzujacej u.o.u.s. do 8 lat wszystkim

h290

uczniom. Wprowadzona zostata zasada klas jednorocznyc Zachowano norme

o ujednolicaniu programéw nauczania, ktora w efekcie byla symptomem procesu unifikacji wychowania”
—zob. E. Kahl, op.cit., s. 44.

285 K. Dobrzynski, Programy oswiatowe polskiej radykalnej lewicy socjalistycznej i polityka oswiatowa PZPR.
Teksty zrodlowe z komentarzem 1876-1976, Warszawa 1982, s. 185.

286 Ministerstwo O$wiaty, Ogdlnopolski Zjazd Oswiatowy w Lodzil8-22.06.1945, Warszawa 1945, s. 58,
»~Realizacja zasady powszechno$ci oznacza objecie nauka szkolng wszystkich dzieci podlegajacych
obowigzkowi szkolnemu. (...) Zasada publicznosci nauczania wymagala przejecia przez panstwo i samorzad
wszystkich szkot prywatnych. (...) poczatkowo upanstwowiono tylko wszystkie szkoly powszechne, nie
stawiano natomiast przeszkod w zaktadaniu prywatnych szkot srednich ogdélnoksztatcacych i zawodowych,
poniewaz szkoty te pomagaly panstwu w rozwijaniu o$wiaty, na ktdra bylo ogromne zapotrzebowanie
spoteczne. (...) z czasem, w miar¢ poprawiania sytuacji ekonomicznej kraju, szkoty prywatne byly stopniowo
likwidowane lub przejmowane przez panstwo, az w latach pig¢cdziesigtych doprowadzono do niemal
catkowitego zaniku prywatnych szkot srednich. Zasade jednolitos$ci szkolnictwa rozumiano woéwczas jako
zniesienie wszelkich progdéw przy przechodzeniu z nizszego szczebla nauczania na wyzszy, jako rownowazno$¢
i rownorzgdno$¢ szkot tego samego stopnia, niezaleznie od ich programowego zrdznicowania (...)” — zob.
S. Mauersberg, Demokratyzacja..., s.167-168, zasada obowigzkowosci zaktadala przymus realizowania
obowiazku szkolnego przez wszystkie dzieci oraz na stosowaniu sankcji spotecznych, az do sankcji karnych
w razie nieuczeszczania dziecka do szkoly — zob. A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w XXX-leciu PRL,
Warszawa 1975, s. 157.

%7 Obowigzkowe przedszkole mialo byé zorganizowane na ziemiach ,$wiezo zdobytych” tj. ziemiach
poétocnych i zachodnich, oraz w o$rodkach proletariackich (Slask, Zagtebie, £6dz), w pozostatej czesci kraju
przedszkola miaty pozosta¢ nieobowigzkowe — tak M. Pecherski, Szkota ogdlnoksztatcqca w Polsce Ludowej,
Wroctaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 75.

288 Ministerstwo Os$wiaty, op.cit., s. 59-60.

29 Dz, Urz. MO z 1945 t., nr 2, poz. 62.

290 | W zwiazku z tg zasadg nalezy: a) w szkotach z liczbg dzieci do 40 przewidzie¢ jednego nauczyciela, ktory
bedzie uczyl cztery pierwsze roczniki, realizujace program nauczania pierwszych czterech klas. Starszym
rocznikom musi si¢ zapewni¢ pobieranie dalszej nauki w najblizszej szkole wyzej zorganizowane;j. O ile — po
wyczerpaniu wszystkich srodkow — nie begdzie mozna zapewni¢ uczniom, konczacym nauke w tej szkole,
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trzykilometrowej drogi do szkoty dla dzieci uczacych si¢ w pierwszych czterech klasach,
a dla uczniéw starszych klas dopuszczono mozliwo$¢ przedtuzenia jej do czterech
kilometrow, jednak tylko wtedy, gdy droga taka bytaby dostepna przez caty rok?®’. Dla dzieci
opoznionych mialy by¢ organizowane specjalne komplety nauczania, w ktorych
obowigzywalby materiat opracowany przez rady pedagogiczne, tak by uczniowie tych
kompletéw mogli przechodzi¢ do klasy wyzszej?*2.

W zarzadzeniu Ministerstwa Oswiaty z dnia 16 lipca 1945 r. zawarto roOwniez
instrukcje w spawie organizacji roku szkolnego 1945/46 w S$rednich szkotach
ogolnoksztatcacych, w ktorej okreslono organizacje szkoty $redniej w okresie
przejsciowym?®,

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretoéw z moca

ustawy294

Rada Ministrow wydala dekret z dnia 23 listopada 1945 r. o organizacji
szkolnictwa w okresie przejéciowym?®. Na mocy art. 1 ust. 1 d.o.s.0.p. Minister O$wiaty
zostal wyposazony w kompetencje otwierania lub zezwalania na otwieranie innych szkot
1 kurséw, niz tych przewidzianych w ustawie o ustroju szkolnictwa z 1932 r., jak réwniez
przyznano mu uprawnienia do skracania czasu nauki w szkotach otwartych na podstawie
1.0.u.8.2%, Dekret o organizacji szkolnictwa znosit trdjstopniowosé szkolnictwa

powszechnego 1 ujednolicit nauczanie na tym poziomie, jak réwniez utrwalit dualizm szkoty

$redniej, ktory polegal na ,mozliwosci wyboru dwoch rdéznych drég ksztalcenia

uczenia si¢ w sasiedniej szkole zbiorczej, na umotywowany wniosek inspektora szkolnego Kuratorium przyzna
drugi etat i wtedy szkota ta begdzie realizowata program siedmiu klas szkoty powszechnej; b) w szkotach
z liczbg ucznidéw od 41 do 80 przewidzie¢ 2 sity nauczycielskie, uczace sze$¢ rocznikbw w zakresie
programowym 6 klas szkoty powszechnej. Gdy liczba uczniow w szkole o dwu nauczycielach wynosi od 81 do
120, realizowany bedzie program nauczania tylko 5-ciu klas petnej szkoty powszechnej. Starsze roczniki tych
szkot odchodza do sasiedniej szkoty wyzej zorganizowanej; c) szkoty z liczba uczniow od 81 do 120, o ile nie
maja zapewnionego odpltywu starszych rocznikow do najblizszej szkoty wyzej zorganizowanej, otrzymuja
trzecig site nauczycielska i realizuja program nauczania siedmiu klas — II. Organizacja szkot — zarzadzenie
Ministerstwa O$wiaty z dnia 16 lipca 1945 r. w sprawie realizacji obowiazku szkolnego i organizacji szkot
powszechnych w roku szkolnym 1945/46 (Dz. Urz. MO z 1945 r., nr 2, poz. 62).
21 Catoroczna dostepno$¢ drogi mogla by¢ zwigzana z uksztaltowaniem terenu, sasiedztwem drogi ze
zbiornikami wodnymi, ktore w réznych okresach roku mogtyby taka droge zalewaé, czasowymi mokradtami
elc.
292 TV. Likwidacja skutkéw wojny w nauczaniu — zarzadzenie Ministerstwa O$wiaty z dnia 16 lipca 1945 .
w sprawie realizacji obowigzku szkolnego i organizacji szkét powszechnych w roku szkolnym 1945/46 (Dz.
Urz. MO z 1945 1., nr 2, poz. 62).
293 Czyli do czasu uchwalenia kompleksowej ustawy o szkolnictwie w PRL.
24 Dz.U.z1945 ., nr 1, poz. 1.
25 Dz.U. z 1945 1., nr 2, poz. 9, dalej: dekret o organizacji szkolnictwa lub d.o.s.o.p.
2% Art. 1 ust. 1 d.o.s.o.p.
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absolwentow VI klas szkoly powszechnej: VII klasa szkoly powszechnej lub I klasa
gimnazjum”?®’. Jak podaje Zbigniew Osinski ,,W okresie 1944-1948, o$wiata przejsciowo
funkcjonowata w oparciu o model jedrzejewiczowski ze zmienionymi, z powodow
politycznych 1 ideologicznych, celami ksztalcenia. Byt to okres poszukiwania nowego
modelu o$wiaty, a przewage zyskiwala, forsowana przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
i Polska Parti¢ Robotnicza, koncepcja o$mioletniej, bezplatnej, powszechnej
1 jednolitej szkoly podstawowej 1 czteroletniej szkoty sredniej. W roku szkolnym 1948-1949
wladze o$wiatowe musiaty zrezygnowac z prob jej wdrozenia. Stato si¢ tak na skutek braku
warunkow materialnych i kadrowych w zdecydowanej wiekszosci szkotr?%,

Sprawy szkolnictwa regulowane byly doraznie réznymi aktami prawnymi,
najczescie) byly to instrukcje 1 okdlniki wydawane przez Ministerstwo OS$wiaty.
Rozporzadzeniem Ministra O$wiaty z dnia 11 czerwca 1946 r. o wprowadzeniu w niektorych
powiatach Rzeczypospolitej 8-letniego obowiazku szkolnego?®®, wprowadzono z dniem
1 lipca 1946 r. o$mioletni obowigzek szkolny dla kazdego dziecka na terenie wybranych

powiatow3%

. W swietle § 3 tego rozporzadzenia szkoty powszechne o siedmioletnim kursie
nauczania przeksztalcone zostaly w szkoty o o$mioletnim kursie nauki. W kolejnej
efemerycznej instrukcji Ministra O$wiaty z dnia 4 maja 1948 r. w sprawie organizacji roku
szkolnego 1948/49 w szkolnictwie ogdlnoksztatcacym®* zostat okreslony zupehie nowy
ustrdj szkot. Zrezygnowano z o$mioklasowych szkot podstawowych, wprowadzajac tzw.
jedenastolatki podzielone na nauk¢ w siedmioletniej szkole podstawowej 1 czteroletnim
liceum. Jednolita szkota podstawowa stopnia podstawowego i1 licealnego w zakresie
pierwszych siedmiu klas stanowita obowigzkowg szkole podstawowa, do ktorej

przyjmowano uczniow z okreslonego obwodu szkolnego. Klasy od piatej do siodmej mogly

spelnia¢ role klas zbiorczych w stosunku do sasiednich niepetnych wiejskich szkot

297 M. Pyter, Prawne zasady funkcjonowania oSwiaty w Polsce Ludowej, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015,
vol. XX1IV, 4, s. 110, DOI: 10.17951/si1.2015.24.4.105.

2% 7. Osinski, Reformowanie polskiej edukacji historycznej w XX wieku. Ksztalt reform a potrzeby,
zainteresowania i mozliwosci ucznia, w: M. Ausz, K. Wrébel-Lipowa (red.), Szkolnictwo pijarskie w czasach
minionych a wspolczesne problemy edukacji historycznej, t. 111, Krakéw-Lublin 2010, s. 14.

29 Dz, Urz. KOS Slaskiego z 1946 r., nr 7, poz. 278.

300 Bedzin, Bielsko, Bytom miasto i powiat, Chorzow, Cieszyn, Gliwice miasto i powiat, Katowice miasto
i powiat, Kozle, Lubliniec, Pszczyna, Raciborz, Rybnik, Sosnowiec, Strzelce, Tarnowskie Gory, Zabrze,
Zawiercie, Biata, Tarnow, Czgstochowa, Przeworsk, 1.6dZ miasto i powiat, Skierniewice, Gniezno, Wabrzezno
oraz Warszawa.

%1 Dz, Urz. MO z 1948 1., nr 5, poz. 86.
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podstawowych. Zgodnie z powyzsza instrukcja powotane zostaly spoleczne komisje
kwalifikacyjne, ktérych zadaniem bylo wydawanie decyzji o przyjmowaniu uczniéw do
klasy 6smej 1 dziewiatej szkoty ogolnoksztalcacej, a we wszystkich powiatach dokonano
rewizji dzialajagcych dotychczas sieci szkdt podstawowych w celu zabezpieczenia
optymalnego dostepu mtodziezy pochodzacej z wiejskich srodowisk do szkét zbiorczych®%2,

Pierwszy raz od 1939 r. poruszono zagadnienie egzekucji obowigzku szkolnego.
Punkt IV , Egzekwowanie obowigzku szkolnego” wskazywat, ze kierownicy szkot byli
zobowigzani do prowadzenia listy dzieci, ktore w danym roku byty objete obowigzkiem
szkolnym, mieszkajace w obwodzie danej szkoly. W przypadku, gdy dziecko spetniato
obowigzek szkolny poza szkola, kierownik szkoty powinien byt dysponowa¢ dowodem
stwierdzajacym uczgszczanie dziecka do innej szkoly. Na mocy instrukcji Ministerstwa
Oswiaty z dnia 4 maja 1948 r. nad nalezytym wypelnianiem obowigzku szkolnego przez
dzieci w wieku szkolnym czuwali kierownicy szkot dziatajacy w porozumieniu z komitetami
rodzicielskimi i komisjami o$wiatowymi rad narodowych przy czynnej pomocy catego grona
nauczycielskiego. W stosunku do dzieci niewypeliajacych obowigzku szkolnego,
kierownicy szkol obowiazani byli skrupulatnie zbada¢, z jakiego srodowiska spotecznego
pochodzity takie dzieci, jakie byly ich warunki bytowe oraz przyczyny nieuczeszczania do
szkoty. Kierownicy szkoét mieli za zadanie przedsigwzia¢ srodki zmierzajace do usunigcia
przeszkdd pozbawiajacych te dzieci nauki. Utrzymano w mocy art. 12-14 ustawy
o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym, zgodnie z ktorymi do
przeprowadzenia dochodzenia i1 karania wykroczen przeciwko przepisom o obowigzku
szkolnym powolane byly zarzady gminne i miejskie®®. Ponadto w $wietle pkt. 11 lit.
d uchwaty Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 lipca 1946 r. w sprawie zakresu

4 oéwiatowych rad narodowych®® komisje te rozpatrywaty wnioski

dziatania komisyj*®
kierownikow szkot o ukaranie rodzicow za niewypelnianie przez dzieci obowigzku
szkolnego 1 nakladaty na takich rodzicow kary. Wydawaniem orzeczen karnych 1 ich

egzekwowaniem zajmowaly si¢ zarzady gminne. Przy wymierzaniu kar stosowano przepisy

302 A. Gladysz, Oswiata — kultura — nauka w latach 1947-1959, Warszawa-Krakow 1981, s. 25-27.
303 TV. Egzekwowanie obowigzku szkolnego — instrukcja Ministra O$wiaty z dnia 4 maja 1948 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego 1948/49 w szkolnictwie ogolnoksztatcacym (Dz. Urz. MO z 1948 r., nr 5, poz. 86).
304 Pisownia oryginalna.
305 Dz.Urz. MO z 1946 ., nr 11, poz. 352.
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ustawy z dnia 11 lipca 1932 r. prawo o wykroczeniach3%®

oraz przepisy dekretu z dnia 16
lutego 1945 r. o podwyzszeniu grzywien, kar pieni¢znych, kar porzadkowych oraz
nawiazek®"’, jak rowniez przepisy r.p.k.-a.

Rozpoczat si¢ kolejny etap przebudowy polskiej szkoty. Jak podaje Edyta Kahl ,,Po
sfatszowanych wynikach referendum (czerwiec 1946), wyboréw do Sejmu Ustawodawczego
(styczen 1947), rozbiciu PSL i umocnieniu si¢ wtadzy komunistycznej oraz po uchwaleniu
ustawy konstytucyjnej o ustroju i zakresie dzialania organow panstwa (luty 1947), nowe
kierownictwo Ministerstwa O$wiaty podjeto zintensyfikowane prace nad zagadnieniami
ustroju szkolnego, okreslajac zarazem o$ ideologiczng monopolizowanych instytucji
oswiatowych. Dziataniami torujagcymi droge zaplanowanej przez komunistow ideowej
przebudowie spoteczenstwa, byty liczne decyzje administracyjne niskiej rangi, za pomoca
ktorych weielali oni z wolna w zycie «klasowa» koncepcje panstwa3%®. Pod pojeciem
decyzji administracyjnych niskiej rangi autorka miata na mysli rozporzadzenia i okolniki
Ministerstva Os$wiaty, m.in. decyzje o zobowigzaniu szkoly do wychowywania
ideologicznego miodziezy w ramach przedmiotu ,,Nauka o Polsce i $wiecie wspdtczesnym”
lub decyzje o wprowadzeniu do szkét politycznych organizacji mtodziezowych®%°,

W zakresie szkolnictwa zawodowego najwigkszy jego rozkwit nastgpit pod koniec lat
40-tych 1 na poczatku 50-tych XX. wieku. Bylo to zwigzane z koniecznoscig zasilenia
gospodarki narodowej w wysoko wykwalifikowanych fachowcow®'?. Uchwatg Prezydium
Rzadu nr 448 z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie ustroju szkolnictwa zawodowego>'!
zerwano z przedwojenng strukturg szkot zawodowych, organizujac ten szczebel szkolnictwa
poprzez utworzenie czterech typow szkol zawodowych: szkole przysposobienia
zawodowego, zasadnicza szkote zawodowa, technikum zawodowe oraz szkote majstrow2,

Podsumowujac okres ksztaltowania si¢ polskiego szkolnictwa po Il wojnie Swiatowe;j
nalezy wskaza¢, ze ogromny wptyw na stan edukacji i systemu o$wiaty miala sytuacja

polityczna w kraju 1 na $wiecie. Budowanie nowego socjalistycznego tadu politycznego

306 Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 572.

307 Dz.U. z 1945 r., nr 56, poz. 312.

308 B, Kahl, op.cit., s.49.

399 Ibidem, przypis nr 90.

310 A Swiecki, op.cit., s. 61.

SILMLP. z 1951 r., nr A-59, poz. 776, dalej: uchwata w sprawie ustroju szkot zawodowych lub u.u.s.z.
312 punkt [ u.u.s.z.
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1 spolecznego polegato na przebudowie $wiadomosci 1 potrzeb spoteczenstwa, jego
nieustannej indoktrynacji, ,.tworzeniu «biatych plam» w dziejach narodu, podkreslanie
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego dla nowego ustroju’'®. Uosobieniem zagrozenia
zewngtrznego byla zimna wojna z wyscigiem zbrojen i restrykcjami gospodarczymi wobec

demokracji ludowych jako elementu destabilizujacego pokdj na $wiecie3!*

. Chociaz pierwsze
powojenne lata cechowaty si¢ zywym procesem odbudowy polskiego szkolnictwa przez
ocalatych nauczycieli, to jednak ich entuzjazm studzita rzeczywistos¢ polityczna w kraju.
Podczas zjazdu nauczycielskiego, ktory odbywat sie w 1945 r. w Lodzi, przedstawiony zostat
ministerialny projekt reformy, ktory zakladal szkolnictwo powszechne, bezptatne, publiczne
i jednolite dla wszystkich, zarowno mieszkancow miast jak 1 wsi. Hasta te jednak nie stuzyty
realizacji ,,idei réwnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej, lecz tworzeniu edukacji
zunifikowanej, scentralizowanej i zetatyzowanej, poddanej kontroli wtadz panstwowych’31°,
Poczatkowo ustrdj szkoty miat opiera¢ si¢ na o$mioletniej szkole podstawowej, w ktorej
nauka objeta byta przymusem szkolnym, jednak — jak podkreslono w literaturze tamtego
okresu — wytyczne z 1945 r. nie zostaty w pelni wprowadzone z uwagi na skupieniu si¢ wladz
na odbudowie zaplecza szkolnego, odbudowe¢ bazy materialnej szkoty czy likwidacje

okregéw bezszkolnych3!e,

Instrukcja Ministerstwa O$wiaty z dnia 4 maja 1948 r.
wprowadzony zostal zupelnie nowy ustrdj szkolny, z obowigzkowa siedmioletnig szkota
siedmioklasowsa, ktora mogta by¢ taczona z czteroletnim liceum ogdlnoksztatcacym w
jednolita jedenastoletnia szkote ogdlnoksztalcaca stopnia podstawowego 1 licealnego,
stanowigcg az do 1961 r. zasadnicze ogniwo polskiego systemu szkolnego. Skupiono si¢ na
rozbudowie szkolnictwa zawodowego jako gwaranta realizacji narodowych planow

gospodarczych 1 budowy podstaw socjalizmu, a szkolnictwo prywatne, ktére stanowito

zagrozenie dla marksistowsko-leninowskiej ideologii systematycznie likwidowano.

813 E. Mach, Rozwdj i transformacja polskiego szkolnictwa po II wojnie $wiatowej, w: W. Kozuba-
Ciembroniewicz, B. Szlachta (red.), Polska XX wieku, Krakéw 2010, s. 220.
314 B. Potyrata, Oswiata w Polsce w latach 1949-1956, Wroctaw 1992, s. 3-4.
315 E. Kahl, op.cit., s. 46.
316 S, Woloszyn, Historia..., s. 276.
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5. Obowiazki edukacyjne w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej od
poczatku lat 50. XX wieku

Komunistyczne wtadze polski dazyly do uchwalenia konstytucji regulujacej
zagadnienia ustrojowe panstwa oraz organizacji zycia w duchu socjalizmu. Uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowe;j®!’ byla glownie aktem deklaratywno-propagandowym. W swojej tresci odwotywata
si¢ jednak do zagadnien zwigzanych z nauka, stad zaistniata konieczno$¢ ich omowienia
W tym miejscu.

W art. 61 ust. 1 Konstytucji PRL stwierdzono, ze kazdy obywatel Polski ma prawo

do nauki. Gwarancje tego prawa’8

zawarte zostalty w wyliczeniu z art. 61 ust. 2 Konstytucji
PRL, poprzez okreslenie, ze prawo do nauki zapewniaja w coraz szerszym zakresie:

1) powszechne, bezptatne i obowigzkowe szkoty podstawowe,

2) stata rozbudowa szkolnictwa $redniego ogolnoksztalcacego i zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego,

3) pomoc panstwa w podnoszeniu kwalifikacji obywateli zatrudnionych w zaktadach
przemystowych i1 innych osrodkach pracy w miescie i na wsi,

4) system stypendiow panstwowych, rozbudowa burs, internatow i domow
akademickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikow,
pracujacych chtopéw i inteligencji®®®.

Jak pisal wowczas Whodzimierz Piotrowski ,,Art. 61 Konstytucji nie moze by¢
interpretowany jako zrodlo uprawnienia kazdego obywatela do zapewnienia mu
wyksztalcenia §redniego lub wyzszego. Stanowi on bowiem (...) zasade polityki spotecznej
naszego panstwa, ktorej realizacja zapewnia upowszechnienie wyksztatcenia
w spoleczenstwie stosownie do jego mozliwosci 1 potrzeb. Przepis art. 61 Konstytucji
podkresla rozwojowy charakter gwarancji realizacji prawa do nauki, ktore zaleza od
mozliwosci finansowych panstwa 1 potrzeb gospodarki, administracji, kultury i obronnosci

kraju”320

81" Dz.U. z 1952 1., nr 33, poz. 232, dalej: Konstytucja PRL.
318 W. Piotrowski, Prawo do nauki, w: A. Lopatka (red.), Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL,
Warszawa 1968, s. 153.
319 Art. 61 ust 2 Konstytucji PRL.
320 W. Piotrowski, op.cit., s. 153-154.
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Na kanwie uchwalenia Konstytucji PRL wladze o$wiatowe komunistycznego rzadu
wcigz dazyly do ujednolicenia przepisOw o obowigzku szkolnym w Polsce Ludowej, ktore
nadal regulowane byly przedwojennymi aktami prawnymi. Prébowano osiggna¢ ten cel
poprzez regulacje zawarte w dekrecie z dnia 23 marca 1956 r. o obowiazku szkolnym3?!,

322 W mysl art. 1 d.o.s. obowigzek szkolny

ktory wszedt w zycie z dniem jego ogloszenia
obejmowal pobieranie nauki w zakresie siedmiu klas szkoty podstawowej. Rozpoczynat si¢
z poczatkiem roku szkolnego, w ktorym dziecko skonczyto lub miato skonczy¢ 7 lat. Dekret
o obowigzku szkolnym z 1956 r. zezwalat jednak na pewne odstepstwa od tej zasady,
stanowigc w art. 2 ust. 2, ze w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych fizycznym
1 umystowym rozwojem dziecka moglo ono rozpoczaé wypetianie obowigzku szkolnego
o jeden rok wczesniej lub o jeden rok pozniej. Zezwolenia na wczedniejsze lub pdzniejsze
obowigzkowe uczeszczanie do szkoty przez dziecko udzielalo prezydium powiatowej
(miejskiej, dzielnicowej) rady narodowej na wniosek ustawowego przedstawiciela dziecka,
uzgodniony z kierownikiem szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszkato.
Obowiazek szkolny trwat do ukonczenia siodmej klasy szkolty podstawowej, zakladajac, ze
dziecko za kazdym razem uzyska promocj¢ do kolejnej klasy. Gdyby jednak byto inaczej art.
3 ust. 1 d.o.s. regulowal gorng granice mozliwosci realizowania obowiazku szkolnego na
poziomie 16 roku zycia. Dziecko, ktére ukonczyto 14 lat moglto by¢ zwolnione od
wypetniania obowiazku szkolnego na zasadach okre§lonych przez Ministra O$wiaty.
Zwolnienia udzielato prezydium powiatowej (miejskiej, dzielnicowej) rady narodowe;.
Dekret o obowigzku szkolnym z 1956 r. wyjasniat, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem
realizacji obowigzku szkolnego. Zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 1 d.o.s., obowigzek szkolny
wypehiany byl poprzez regularne uczeszczanie do szkoty podstawowej i sumienny udziat w
nauce oraz innych zajeciach szkolnych. Dziecko wypelniato obowiazek szkolny w szkole
podstawowej, w obwodzie ktorej zamieszkiwato. Dlugos¢ pieszej drogi z domu do szkoty
nie mogta przekracza¢ 3 kilometrow dla dzieci klas -1V, a dla pozostatych uczniéw nie

wiecej niz 4 kilometry. Minister O$wiaty okreslat zasady wypetiania obowigzku szkolnego

31 Dz.U. 2 1956 1., nr 9, poz. 52, dalej: dekret o obowiazku szkolnym z 1956 r. lub d.o.s.
322 Na jego mocy uchylone zostaty nastepujace akty prawne: dekret o obowigzku szkolnym z 1919 r., ustawe
zawierajaca niektore postanowienia o organizacji szkolnictwa z 1924 r. oraz czgsciowo tak zywo krytykowana
przez komunistyczne wtadze o§wiatowe i sprzyjajacych im pedagogow ustawe o ustroju szkolnictwa z 1932 r
—art. 11-12 d.o.s.
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w szkotach niemajacych wyznaczonego obwodu szkolnego oraz w szkotach innego obwodu
niz ten, w ktorym dziecko zamieszkiwato (art. 5 d.o.s.), jak réwniez sposdéb wypelniania
obowiazku szkolnego przez dzieci, ktorych ilos¢ na danym obszarze nie uzasadniata
utworzenia dla nich nowych szkét (art. 6 ust. 1 d.o.s.). Mtodziez w wieku 14-16 lat
zatrudniona w celu przyuczenia do zawodu wypetniata obowigzek szkolny w szkotach
podstawowych dla pracujacych. Ta grupa ucznidow na gruncie art. 4 ust. 3 d.o.s. nazywana
byta mtodocianymi.

Do kompetencji Ministra O$wiaty nalezata mozliwo$¢ uznawania innych szkoét za
zdolne do umozliwienia realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci i mtodziez w wieku
szkolnym®3?3,

Dekret o obowigzku szkolnym z 1956 r. zezwalat na czasowe zwolnienie dziecka od
wypetniania obowigzku szkolnego. Organem wiasciwym w takich sprawach byto prezydium
wojewodzkiej rady narodowej, a w Warszawie i w Lodzi odpowiednio Rada Narodowa
w m. st. Warszawie i Rada Narodowa w m. Lodzi. Pozostawiono otwarty katalog przestanek
uzasadniajacych dokonanie czasowego zwolnienia od realizacji tego obowigzku, poprzez
uzycie w art. 6 ust. 2 d.o.s. sformulowania ,,w przypadkach szczegolnie uzasadnionych”.
Taka okolicznos$cig mogto by¢ np. zmaganie si¢ przez dziecko z dtugotrwata chorobg czy
doznane przez dziecko urazy.

Dzieci uznane za niezdolne do nauki w normalnych szkotach podstawowych
wypetniaty obowiazek szkolny w szkotach specjalnych. Zasady 1 tryb uznawania dzieci za
niezdolne do nauki w normalnych szkotach podstawowych okreslato rozporzadzenie
Ministra O$wiaty z dnia 31 pazdziernika 1962 r. w sprawie zasad i trybu uznawania dzieci
za niezdolne do nauki w normalnych szkotach podstawowych?,

Wzorem dekretu o obowigzku szkolnym z 1919 r., w dekrecie o obowiazku szkolnym
z 1956 . wskazano osoby odpowiedzialne za realizacj¢ obowiazku szkolnego przez dzieci.
Na mocy art. 8 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 d.o.s. odpowiedzialno$¢ ta spoczywata na
przedstawicielach ustawowych dziecka lub osobie, ktora przyjeta do siebie dziecko na pobyt

staty lub czasowy i sprawowala nad nim pieczg¢. Ponadto na te osoby natozono szereg

323 Art. 4 ust. 4 d.o.s.

34 Dz.U. z 1962 ., nr 64, poz. 305, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu uznawania dzieci za niezdolne
do nauki w normalnych szkotach podstawowych lub r.z.t.u.d.n.d.n.n.s.p., rozporzadzenie to zostalo wydane
dopiero po wejsciu w zycie reformy o$§wiatowej z 1961 r., o ktdrej mowa bedzie w dalszej czgsci pracy.
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obowigzkow zwigzanych ze stwarzaniem dogodnych warunkéw do realizacji obowigzkow
przez dzieci. Byly to uregulowane w art. 7 ust. 1 pkt. 1 1 2 obowigzek zapisania dziecka do
wlasciwej szkoty 1 regularnego posytania go na zajecia szkolne oraz zapewnienie dziecku
w domu mozliwosci odrabiania prac domowych. Ponadto kierownik zaktadu pracy
zatrudniajacego mtodocianego mial obowigzek dopilnowania, aby mtodociany zostat
zapisany do wiasciwej szkoty, aby mial zapewnione warunki regularnego uczeszczania na
zajecia szkolne 1 aby korzystatl z ulg w pracy przewidzianych dla mtodocianych w odrgbnych
przepisach — tak art. 7 ust. 2 d.o.s. Osoby odpowiedzialne za realizacje obowiazku szkolnego
przez dzieci byly na mocy art. 7 ust. 3 d.o.s. obowigzane do usprawiedliwienia kazdorazowe;j
nieobecnosci dziecka w szkole. Dekret o obowigzku szkolnym z 1956 r. za przyczyny
usprawiedliwiajace nieobecnos¢ dziecka w szkole lub mtodocianego w zaktadzie pracy
uznawat w mysl art. 8 ust. 2 chorobe, chorobe zakazng w domu, nadzwyczajna przeszkode
w komunikacji, jak roéwniez inne wazne powody, ktore zostaly zaakceptowane przez
kierownika (dyrektora) szkoty.

Kontrola wypetiania obowigzku szkolnego przez dziecko, zgodnie z dyspozycjg art.
9 ust. 1 d.o.s., nalezala do prezydiow gromadzkich (miejskich, dzielnicowych) rad
narodowych, rad narodowych osiedli oraz do szkét. Przepisy d.o.s. wskazywaty wprost jakie
czynnosci w zakresie kontroli lezaty w obowiazku poszczegdlnych podmiotow. 1 tak w art.
7 ust. 2 w punktach 1-3 okreslono obowiazki prezydiow rad narodowych. Nalezaty do nich:
utrzymywanie w stanie aktualnym ewidencji dzieci w wieku od 3 do 14 lat oraz tych
mtodocianych w wieku od 14 do 16 lat, ktorzy nie ukonczyli 7 klas szkoty podstawowe;,
powiadamianie wtasciwych szkot o zmianie miejsca zamieszkania dziecka w wieku
szkolnym oraz mlodocianego podlejacego obowiazkowi szkolnemu oraz czuwanie nad
wykonywaniem obowiazkdw przez przedstawicieli ustawowych dziecka badZz osob
sprawujacych nad nim piecze. Do obowigzkow szkét w zakresie kontroli nalezato:
prowadzenie pracy uswiadamiajacej wsrod rodzicéw dzieci celem zapewnienia regularnego
uczgszczania ucznidw na zajecia szkolne, oddziatywanie wychowawcze na srodowisko przy
wspoétdzialaniu z organizacjami spotecznymi w celu zapewnienia pelnej realizacji
powszechno$ci nauczania, wspotdzialanie z prezydiami gromadzkich (miejskich,
dzielnicowych) rad narodowych oraz rad narodowych osiedli w prowadzeniu ewidencji

dzieci (mtodocianych) oraz w kontroli wypelniania przez nie obowigzku szkolnego, jak
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rowniez wspodldziatanie z zakladami pracy celem zapewnienia regularnego uczeszczania
ucznidw na zajecia szkolne — art. 9 ust. 3 d.o.s. Zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 4 d.o.s.
Minister Oswiaty wydat zarzadzenie z dnia 21 lipca 1959 r. w sprawie zasad wykonywania
przez wlasciwe organy prezydiow rad narodowych oraz szkoty zadan w zakresie kontroli
wypehiania obowigzku szkolnego®®, regulujace szczegdlowo obowiazki zwigzane
z prowadzeniem ewidencji wraz z odpowiednim wzorem.

Dekret o obowiazku szkolnym z 1956 r. zawierat przepisy karno-administracyjne,
ktorym podlegaty: osoby odpowiedzialne za wypeknianie obowiazku szkolnego przez
dziecko oraz kierownicy zaktadow pracy, w ktorych nauke pobierali mtodociani. W mysl art.
10 ust. 1 d.o.s. kto uchylat si¢ od cigzacego na nim obowigzku zapisania dziecka do szkoty
lub od regularnego posylania dziecka na zajecia podlegat karze grzywny do 500 zi. Takiej
samej karze podlegat kierownik zakladu pracy zatrudniajacy mlodocianego, ktory nie
dopilnowat, aby mtodociany zostal zapisany do wtasciwej szkoty, aby miat zapewnione
warunki regularnego uczeszczania na zajecia szkolne i aby korzystatl z przystugujacych mu
ulg w pracy. Orzekanie w tych sprawach odbywalo si¢ w trybie przepisoéw o orzeczeniach
karno-administracyjnych®2,

IIT Zjazd PPR w 1959 roku przypieczgtowal decyzje o reformie o$wiaty, zalecajac
przebudowe ustroju szkoty®?’. Postulaty przeprowadzenia reformy szkolnictwa wysuwane
byty juz od 1956 r. Dyskutowano konieczno$¢ wydtuzenia okresu obowiagzku szkolnego do
8, 9 lub nawet 10 lat, zmiany programowe dostosowane do osiagni¢¢ nauki, doboru tresci
1 metod nauczania, wyposazenia szk6él w pracownie 1 zestawy pomocy naukowych,
stosowania technicznych $rodkow nauczania czy podwyzszenia kwalifikacji

nauczycielskich3?

. Reforma o$wiaty stata si¢ przedmiotem dyskusji podczas VII Plenum KC
PZPR, gdzie podjeto uchwate o koniecznos$ci przeprowadzenia reformy ustroju szkolnego
,»W celu udoskonalenia systemu o$wiaty i wychowania, dostosowania go do aktualnych

i przysztych potrzeb spoteczenstwa budujacego socjalizm”®?. Na kanwie tych wydarzen

35 M.P. 21959 1., nr 69, poz. 357.

32 Art. 10 ust. 3 d.o.s., zagadnienia te wciaz regulowane byly przepisami r.p.k.-a.

82T M. Pyter, Prawne..., s. 113.

328 S. Dobosiewicz, Reforma szkolna 1961 roku: geneza i zatozenia, ,,Rozprawy z Dziejow Os$wiaty” 1970, nr
13, 5. 145

32 VIl Plenum KC PZPR, Warszawa 1961, s. 410-411, stosownie do ustaleh uchwaly, miala zostaé
wprowadzona o$mioletnia szkota podstawowa, na ktorej oparte zostalyby czteroletnie licea ogélnoksztalcace
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Sejm podjat ustawe z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania®®. Byla
to pierwsza ustawa, ktéra w sposob kompleksowy regulowata zagadnienia ustroju
szkolnictwa po II wojnie $wiatowej>3L.

Juz na wstepie u.r.s.0.i.w. zaznaczono, ze obywatele PRL maja prawo do nauki,
a o$wiata i wychowanie stanowig jedng z podstawowych dzwigni socjalistycznego rozwoju
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®*?. Artykul 4 ust. 1 u.rs.o.i.w. wskazywal wprost, ze
wylacznie panstwo miato prawo zaktadania, prowadzenia i utrzymywania szkot i innych
placowek oswiatowo-wychowawczych. To rady narodowe na mocy art. 38 u.r.s.o.i.w.
zaktadaly szkoty i inne placowki o§wiatowe, wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze,
zapewniajac im lokale i wyposazenie w pomoce naukowe, narzgdzia, meble i sprzet oraz
potrzebne $rodki finansowe 1 materialne.

Ustawa o rozwoju systemu o$wiaty 1 wychowania wprowadzala nastgpujacy rodzaj
szko6t 1 placowek oswiatowo-wychowawczych: przedszkola, szkoty podstawowe, zasadnicze
szkoly zawodowe, szkoly $rednie oraz szkoty i zaklady specjalne. Zrezygnowano
z wprowadzenia obowigzkowego wychowania przedszkolnego dla dzieci, pozostawiajac
mozliwos$¢ dokonania wyboru przez rodzicow lub innych prawnych opiekunéw. O$mioletnia

szkota podstawowa zgodnie z art. 6 w zw. z art. 7 ust. 1 u.r.s.0.i.w. stanowila organizacyjna

i trzyletnie szkoty zawodowe. Zalecano znaczny rozwoj szkolnictwa zawodowego — w roku 1965 na 1 ucznia
liceum ogolnoksztatcacego miato przypadaé 3,5-4 uczniow szkét zawodowych. Wynikato to z koniecznosci
zaspokojenia brakow kadrowych kraju, jak rowniez zblizajacej si¢ fali wyzu demograficznego u bram szkoty
sredniej — zob. M. Pecherski, op.cit., s. 141.
30 Dz.U. z 1961 r., nr 32, poz. 160, dalej: ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania lub u.r.s.0.i.w.
331 Tym samym na mocy art. 47 u.r.s.o.i.w. uchylono przedwojenne akty prawne, ktore wcigz obowigzywaty
w Polsce Ludowej, takie jak ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. o zakltadaniu i utrzymywaniu publicznych szkot
powszechnych, ustawe z dnia 17 lutego 1922 r. o budowie publicznych szko6t powszechnych, ustawe z dnia 11
marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa.
332 System ksztalcenia i wychowania mial na celu przygotowanie kwalifikowanych pracownikéw gospodarki
i kultury narodowej, §wiadomych budowniczych socjalizmu. Rozwdj systemu o$wiaty i wychowania miat
zapewni¢ kazdemu obywatelowi zdobycie wyksztalcenia podstawowego oraz dostepnos¢ wszystkich szczebli
i kierunkéw ksztalcenia w zaleznosci od =zainteresowan iuzdolnien. Powyzsza ustawa potwierdzila
i podkreslita socjalistyczny charakter o§wiaty. W mysl art. 1 u.r.s.o.i.w. nauczanie i wychowanie w szkotach
i innych placowkach oswiatowo-wychowawczych miato na celu wszechstronny rozwo6j uczniow i wychowanie
ich na §wiadomych i tworczych obywateli Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Miato ono zmierzaé¢ do tego, aby
uczniom i wychowankom zapewni¢ wiedze o prawach przyrody i zycia spotecznego, o dziejach i kulturze
narodu i ludzkosci, aby ksztalttowa¢ naukowy poglad na §wiat i zapewni¢ kwalifikacje do pracy zawodowe;j.
Szkoty iinne placowki o§wiatowo-wychowawcze miaty wychowywaé¢ w duchu socjalistycznej moralnosci
i socjalistycznych zasad wspolzycia spolecznego, w duchu umitlowania Ojczyzny, pokoju, wolnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i braterstwa z ludzmi pracy wszystkich krajow, uczy¢ zamitowania i szacunku do
pracy, poszanowania mienia narodowego, przygotowa¢ do czynnego udzialu w rozwoju kraju oraz jego
gospodarki i kultury.
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1 programowg podstawe¢ calego systemu ksztalcenia i wychowania. Wprowadzenie
osmioletnich szkot podstawowych z obowigzkowa nauka spowodowato wydtuzenie
obowiazku szkolnego o rok. Konieczna zatem byta zmiana przepiséw dekretu o obowigzku
szkolnym z 1956 r. dostosowujaca dekret do nowej rzeczywistosci prawnej 3. Tym samym
obwigzek szkolny rozpoczynat si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym,
w ktérym dziecko konczyto 7 lat i trwat do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej niz
do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktorym uczen konczyt 17 lat — tak
art. 9 ust. 2 u.rs.o.i.w. Szczegotowe zasady wypehliania obowigzku nauki przez dzieci
i mtodziez do 17 roku zycia i obowigzku doksztalcania w zakresie szkoty podstawowej przez
mtodocianych zatrudnionych w zaktadach pracy regulowat dostosowany do reformy o§wiaty
dekret o obowiazku szkolnym z 1956 .

Zdaniem ustawodawcy przedluzenie nauki w szkole podstawowej o rok miato na celu
lepsze przygotowanie ucznidow do dalszego ksztalcenia si¢ i zdobywania kwalifikacji
zawodowych. W mysl art. 7 ust. 2 u.r.s.0.i.w. mialo ono sprzyjac¢ zacie$nianiu wi¢zi szkoty
z zyciem oraz ogdlnemu podniesieniu poziomu kultury. Po ukonczeniu szkoty podstawowe;j
nauk¢ mozna bylo kontynuowaé albo w zasadniczej szkole zawodowej albo w szkole
$redniej. Jak juz wspomniano, ogromny nacisk potozono na szkolnictwo zawodowe, celem
zwigkszenia wykwalifikowanej kadry robotniczej. Sama u.r.s.o.i.w. w art. 10 ust. 1 stanowita,
ze ksztatcenie wykwalifikowanych robotnikow, pracownikow i rolnikow odbywa si¢
w zasadniczych szkolach zawodowych. Na mocy art. 11 ust. 3 u.r.s.o.i.w. praktyka zawodowa
stanowita czg$¢ procesu ksztatcenia i odbywata si¢ w uspotecznionych zaktadach pracy.

Jak wspomniano, absolwent szkoly podstawowej mogl wybra¢ dalsza droge
ksztatcenia w szkotach $rednich. Artykul 16 u.r.s.o.i.w. wprowadzatl nastgpujace rodzaje
szkot Srednich: licea ogdlnoksztatcace, technika zawodowe, licea zawodowe (przemystowe,

ekonomiczne, pedagogiczne, artystyczne i innych specjalnosci).

333 Art. 43 u.rs.o.i.w. wprowadzal zamiany w dekrecie o obowigzku szkolnym z 1956 r. w nastepujacych
artykulach: art. 1, 3 ust. 1, 3 ust. 2, 4 ust. 3, 5 ust. 2, 9 ust. 2 pkt 1 polegajace na wydtuzeniu o jeden rok
wszystkich zagadnien zwigzanych z obowiazkowoscia szkoty i czasem ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach
z uwzglednieniem wieku. W mysl art. 9 ust. 3 u.r.s.0.i.w. zasady wypelniana obowiazku szkolnego przez dzieci
i mtodziez do 17 roku zycia oraz zasady wypelniania obowigzku doksztalcania si¢ w zakresie szkoly
podstawowej przez mtodocianych zatrudnionych w zaktadach pracy regulowaty odrebne przepisy — dekretu
0 obowiazku szkolnym z 1956 r.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 20 u.rs.o.i.w. dla dzieci i mtodocianych
przewlekle chorych, opdznionych w rozwoju umystowym oraz uposledzonym fizycznie
1 umystowo, ksztalcenie odbywato si¢ w specjalnych szkotach 1 oddziatach przy szkotach
podstawowych lub osrodkach szkoleniowo-wychowawczych. Szkoty i1 zaklady specjalne
zapewnialy mtodziezy opieke wychowawcza, wiedz¢ w dostepnym dla niej zakresie oraz
przygotowanie do odpowiedniego zawodu.

W wyniku decyzji Biura Politycznego PZPR, Minister O$wiaty 1 Szkolnictwa
Wyzszego zarzadzeniem z dnia 30 stycznia 1971 r. w sprawie powotania Komitetu ekspertow

dla opracowania raportu o stanie o§wiaty w PRL3*

powotat tytutowy Komitet, ktérego
zadaniem byto zanalizowanie obecnego wowczas sytemu szkolnego i innych form o$wiaty
w Polsce w jego caloksztalcie oraz ustalenie propozycji weryfikacji i doskonalenia tego
systemu, a takze okreslenie zadan systemu o$§wiatowego i opracowanie projektow przysziego
jego modelu na tle perspektywicznych przeobrazen spotecznych, technicznych
i kulturalnych. W opublikowanym w 1973 r. przez Komitet raporcie o stanie oswiaty podmiot
ten wysungl koncepcj¢ nowego ustroju szkolnego, umozliwiajacego realizacje
powszechnoéci  wyksztalcenia $redniego w czterech wariantach®®. Na kanwie
wypracowanego raportu o stanie oswiaty 13 pazdziernika 1973 r. Sejm PRL przyjat uchwate
w sprawie systemu edukacji narodowej®*®. Akt ten miat odegra¢ wazng role na gruncie
polskiej edukacji i sta¢ sie droga do kolejnej reformy systemu o$wiaty®*’. Postulowano
stopniowe upowszechnianie wychowania przedszkolnego, zapewnienie powszechnego
wyksztalcenia $redniego przez realizujgce jednolity program ksztalcenia podstawowego

1 $redniego Srednie szkoty ogdlnoksztatcace, ktorych czasokres nauczania miat wynosi¢

dziesigc lat. Szkota dziesigcioletnia miata sta¢ si¢ podbudowa dla szkolnictwa zawodowego

33 Dz. Urz. Min. 0.i.8.W. z 1971 1., nr B-1, poz. 4.
335 Wariant 1 A nie przewidywal zmian w organizacji szkolnictwa. Udoskonalenie systemu miato polega¢ na
stopniowym upowszechnianiu przedszkoli, modernizacji i udoskonalaniu tresci ksztatcenia, metod i warunkow
materialnych oraz na ulepszeniu wewngetrznej pracy szkoty. Wariant I B zakladal upowszechnienie
wyksztatcenia §redniego w ramach dwunastoletniej szkoty sredniej, a jako gtdwng droge przewidywano licea
ogolnoksztatcace, ktore miaty obja¢ 50% mlodziezy, licea zawodowe 20% miodziezy, a reszta mlodziezy miata
ksztalci¢ si¢ w zasadniczych szkolach zawodowych lub szkolach specjalnych. Wariant II A zakltadat
dziesigcioletnia szkote¢ srednig jako podstawe systemu szkolnego, podzielona wewnetrznie na trzy stopnie:
poczatkowy, $redni iwyzszy. Wariant 11 B zakladal upowszechnienie jedenastoletniej szkoly S$redniej
ogolnoksztatcacej i o takg szkote postulowat Komitet, por. M. Pecherski, M. Swiatek, op.cit., s. 96.
336 ML.P. z 1973 r., nr 44, poz. 260, dalej: uchwata Sejmu PRL.
337 M. Pyter, Prawne..., 4,s. 119,
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h338, Trudnoéci

oraz szkot specjalizacji kierunkowych przygotowujacych do studiow wyzszyc
finansowe panstwa oraz niezbyt przejrzysta koncepcja szkoty sredniej jako podstawowego
szczebla nauczania sprawily, ze w 1981 r. zaniechano reformy systemu o$wiaty>*°. Warto
jednak nadmieni¢, ze cho¢ uchwata Sejmu PRL nigdy nie zamienita si¢ w ustawe, to reforma
programowa z tamtego okresu zostata wdrozona*°.

Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej**' znowelizowano artykut traktujacy o prawie do nauki. Po ogloszeniu
obwieszczenia Przewodniczacego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej*?
wprowadzono nowa systematyke aktu, odtad art. 61 stanowil tres¢ art. 72. Nowy art. 72 ust.
2 Konstytucji PRL wskazywal, ze prawo do nauki zapewniaja w coraz wigkszym zakresie:
bezptatne szkolnictwo, powszechne i obowigzkowe szkoty podstawowe, upowszechnianie
szkolnictwa S$redniego, rozwoj szkolnictwa wyzszego, pomoc panstwa w podnoszeniu
kwalifikacji obywateli zatrudnionych w zaktadach przemystowych i innych osrodkach pracy
w miescie 1 na wsi, system stypendiow panstwowych, rozbudowa burs, internatow 1 domow
akademickich oraz innych form pomocy materialnej dla dzieci robotnikéw, pracujacych
chtopow i inteligencji®*®.

Per saldo, na ksztalt oSwiaty w Polsce ogromny wptyw wywarla sytuacja w kraju po
II wojnie $wiatowej oraz uklad sit geopolitycznych na $wiecie. Podstawowym celem

edukacji w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j stato si¢ ksztalcenie mtodych ludzi w duchu

3% Uchwala Sejmu PRL.

39 Polska. Oswiata.  Polska  Rzeczpospolita ~ Ludowa,  w:  Encyklopedia = PWN,

https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4575102, dostep: 24.07.2023 1.

340 R. Domke, Ksztalcenie dzieci i mtodziezy w Polsce w latach 70. XX wieku, ,,Studia Zachodnie” 2015, nr 17,

s. 245.

%1 Dz.U.z1976 1., nr 5, poz. 29.

32 Dz.U.z 1976 1., nr 7, poz. 36.

343 W dzisiejszej literaturze stusznie prawo do nauki tamtego okresu postrzega si¢ jako propagandowy slogan,

ktére miato stuzy¢ tworzeniu socjalistycznego systemu o$wiaty. Nieco inaczej postrzegali to komentatorzy

czasow socjalistycznych. Jak podnosit Leszek Wisniewski ,,Konstytucyjne prawo do nauki sformutowane jest

w sposdb ogblny i programowy, odpowiedni dla charakteru tego prawa. Konstytucja, bedac najbardziej

stabilnym aktem prawnym w panstwie, nie zajmuje si¢ tymi elementami prawa do nauki, ktére sg zmienne,

zalezne od biezacych potrzeb spoteczno-ekonomicznych. Nie ma wigc w Konstytucji mowy o tym, ile lat trwa

obowiazkowa nauka w szkole podstawowej. Konstytucja nie okresla takze, ile lat trwa nauka w szkole $rednie;j

1 wyzszej, oraz w jaki sposob obywatele moga ubiegac o realizacj¢ prawa do nauki w tych szkotach. Te i inne

szczegOly regulowane sa w aktach prawnych wykonawczych w stosunku do Konstytucji” — L. Wisniewski,

Prawo do nauki, w: A. Lopatka (red.), Podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL, Warszawal978, s. 200.
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realnego socjalizmu. System o§wiaty w mys$l Konstytucji PRL zostal oparty na zasadach:
powszechnosci, jednolitosci, obowigzkowosci i1 bezptatnosci. Podkre§lano rozdziat panstwa
od kosciota, usunieto nauke religii ze szkot panstwowych. W znacznym stopniu ograniczono
rozwo0j szkolnictwa prywatnego, pozwalajac na dzialanie tylko takim szkotom, ktore
w calosci uzaleznione byly od wladz komunistycznych. Programy nauczania pelne byty
biatych plam, szczegdlnie w nauczaniu historii stanowigcej niewygodng prawde dla ZSRR.
Szkolnictwo zawodowe stato si¢ podstawag wyksztalcenia §redniego, szczegolnie w latach
60. 1 70. XX wieku. Do czasu uchwalenia dekretu o obowigzku szkolnym z 1956 r. oraz
ustawy o rozwoju o$wiaty i wychowania z 1961 r. w porzadku prawnym funkcjonowaty
ustawy z czasow I Rzeczypospolitej.

Co warte podkreslenia, to fakt, ze wladze komunistyczne wypowiedziaty walke
z analfabetyzmem w Polsce, ktory po II wojnie $wiatowej przybrat — co zrozumiate, z uwagi
na katastrofalng sytuacje polskiej szkoty w tym czasie — ogromne rozmiary. Cho¢ intencje
byly czysto propagandowe, to faktem jest, ze w ciggu trzech lat okoto miliona Polakow

344

nabylo umiejetno$¢ pisania i czytania®**. Uchwalona zostala ustawa z dnia 7 kwietnia 1949

r. o likwidacji analfabetyzmu®®. Artykutem 1 ust. 1 u.la. wprowadzono spoteczny

obowiazek bezplatnej nauki dla analfabetow i potanalfabetéw w wieku od 14 do 50 lat>*®.

6. Oswiata w Polsce w okresie 1989-2017

Przemiany spoteczne, ktore nastapily po 1980 r. stanowily zarzewie dyskusji nad
ksztattem systemu szkolnictwa 1 edukacji w Polsce. Powolany przez Rade Ministrow 25
lutego 1987 r. Komitet Ekspertow do spraw Edukacji Narodowej stangt przed zadaniem
zdiagnozowania stanu o$wiaty w kraju, szczegodlnie systemu szkolnego oraz opracowania

kierunkow zmian3*’.

34 por. M. Budnik, Walka z analfabetyzmem w Polsce Ludowej i jej realia w Swietle wybranych dokumentow
Ministerstwa Oswiaty oraz Biura Petnomocnika Rzgdu do Walki z Analfabetyzmem, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2013, nr 19, s. 31-41.

35 Dz U. 21949 1., nr 25, poz. 177.

36 Art. 1 ust. 3 u.la.

347 W raporcie zatytutowanym ,,Edukacja w warunkach zagrozenia” Komisja przedstawita podstawowe tezy
stanowiagce wynik dokonanych badan. W raporcie podkreslono poglebiajaca si¢ dysproporcje migdzy polska
o$wiata i szkolnictwem a o$wiatg i szkolnictwem innych krajow zachodnich. Dowodzit temu chociazby
»hiedostateczny postep w zakresie upowszechniania edukacji zinstytucjonalizowanej (w 1988 r. tylko 50%
dzieci w wieku 3-6 lat bylo objetych opieka przedszkolna, niespetna 43% absolwentow szkoty podstawowe;j
kontynuowato nauke¢ w petnych szkotach srednich, zaledwie 10% mtodziezy 19-letniej rekrutowato na studia,
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Obrady Okraglego Stotu zapoczatkowaty proces zmian w systemie szkolnictwa
i edukacji w Polsce. Negocjacje prowadzone byly w dziesieciu podzespotach, wérod ktorych

znalazt si¢ podzespol do spraw nauki, oéwiaty i postepu technicznego3#®.

Reforme
rozpoczeto od usunigcia z ustawy o rozwoju systemu oswiaty i wychowania zapisow
odwotujacych si¢ do ideologii socjalizmu. Uchwalong przez Sejm PRL ustawg z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®*® zmieniono art. 1 w.r.s.0.i.w. nadajac
mu nowe brzmienie®®.

Uchwalona zostata ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®?, ktora
nalozyta na gming jako jej zadanie wlasne obowigzek zaspakajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty w kwestiach o$wiaty, w tym szkolnictwa podstawowego, przedszkoli i innych
placéwek oswiatowo-wychowawczych. Ponadto ustawg z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan 1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw>®2, do wlasciwosci organéw gminy

przeszly, jako zadania wtasne, okreslone w ustawie o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania

z 1961 r., zadania i odpowiadajace im kompetencje nalezace woéwczas do rad narodowych

tj. 0 4% mniej niz w latach siedemdziesiatych, co w liczbach bezwzglednych oznacza zmniejszenie o 170 tys.).
Dane te wskazuja na niedostateczne zaspokajanie aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, a ponadto $wiadcza
o istnieniu ostrych progéw selekcyjnych po szkole podstawowej i Sredniej odczuwanych zwlaszcza przez
uczniéw ze wsi i malych miasteczek” — zob. Komitet Ekspertoéw do spraw Edukacji Narodowej, Edukacja
w warunkach zagrozenia. Podstawowe tezy raportu Komitetu Ekspertow do spraw Edukacji Narodowej,
Warszawa-Krakow 1990, s. 25-28.
38 W opublikowanym przez siebie ,,Stanowisku podzespolu d/s o$wiaty, nauki i postepu technicznego
«okraglego stotu»” czytamy: ,,Uczestnicy obrad (...) przedstawiaja nastepujace stanowisko w sprawach
o$wiaty i wychowania: istnieje potrzeba gruntownej przebudowy systemu o$wiaty w Polsce, zamiany
w systemie o$wiaty powinny mie¢ charakter calosciowy i globalny, niezbedne jest dokonanie do konca 1991 r.
zmiany ustawy o rozwoju o$wiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r.; nowa ustawa powinna regulowaé
catoksztalt spraw zwigzanych z systemem os$wiatowym zgodnie z kierunkiem przemian w Zyciu spoleczno-
politycznym i gospodarczym zwlaszcza z demokratyzacja i pluralizmem” — zob. Stanowisko podzespotu
d/s oswiaty, nauki i podstepu technicznego ,,okrgglego stotu”, Warszawa 1989,
https://dlibra.karta.org.pl/dlibra/doccontent?id=8822, dostep: 25.07.2023 r.
39 Dz.U. z 1989 1., nr 29, poz. 155, dalej: u.w.s.i.w.
350 Nauczanie i wychowanie w szkotach iinnych placowkach o$wiatowo-wychowawczych ma na celu
wszechstronny rozwdj ucznidw i wychowanie ich na $wiadomych itworczych obywateli Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Zmierza ono do tego, aby uczniom i wychowankom zapewni¢ wiedze o przyrodzie
izyciu spotecznym, o dziejach oraz kulturze narodu i ludzkos$ci, aby zapewni¢ kwalifikacje do pracy
zawodowej. Szkoty iinne placoéwki o$wiatowo-wychowawcze wychowuja w duchu zasad wspoélzycia
spotecznego, w duchu umitowania Ojczyzny, pokoju, wolnosci, sprawiedliwosci spolecznej i braterstwa
z ludzmi wszystkich krajow, ucza zamitowania iszacunku dla skutecznej pracy, poszanowania mienia
narodowego, przygotowuja do czynnego udziatu w rozwoju kraju, jego gospodarki i kultury” —art. 43 u.w.s.i.w.
¥1Dz.U. z 1990r., nr 16, poz. 95.
32 Dz.U. z 1990 r., nr 34, poz. 198.
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1 terenowych organow administracji panstwowej stopnia podstawowego, tj. kierowanie na
swoim terenie dzialalno$cig przedszkoli, ich =zaktadanie, zapewnienie im lokali
1 wyposazenia w pomoce naukowe, narzedzia, meble i sprz¢t oraz potrzebne $rodki
finansowe 1 materialne.

Reforme¢ o$wiaty udato si¢ przeprowadzi¢ dwa lata po przemianach ustrojowych
zapoczatkowanych w 1989 r. Sejm uchwalil ustaw¢ z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie

353 Ustawa o systemie o$wiaty byta pierwsza proba dostosowania systemu edukacji

oswiaty
do nowych warunkéw spoteczno-politycznych. Tworcy ustawy zdawali sobie sprawe, Ze nie
jest to akt idealny, jednak konieczny do rychtego wprowadzenia. Ustawa o systemie o§wiaty
zostata podzielona na jedenascie rozdzialdéw poprzedzonych uroczystym wstepem>>,
Podstawe ksztalcenia w systemie o$§wiaty w mysl art. 15 ust. 1-2 u.o.s.0. stanowita
o$mioletnia szkola podstawowa, w ktorej nauka byta obowigzkowa. Obowigzek szkolny
dziecka rozpoczynat si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczylto 7 lat oraz trwat do ukonczenia szkoty podstawowej, jednak nie dtuzej niz
do konca roku szkolnego, w ktorym uczen konczyl 17 lat — art. 15 ust. 3 uv.o.s.0. Ustawa
o systemie o$wiaty przewidywata mozliwos$¢ przedtuzenia obowiazku ksztatcenia ogdlnego
lub zawodowego przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia, dla mtodziezy w wieku
do 18 lat, ktora nie kontynuowata nauki po ukonczeniu szkoty podstawowej albo jej nie
ukonczyta, oraz mozliwo$¢ okres$lenia zasady wykonywania tego obowiazku i1 jego
kontrolowania w rzeczonym rozporzadzeniu. Przedtuzenie obowigzku moglo dotyczy¢

mtodziezy zamieszkujacej dane wojewodztwo lub jego czgs¢ — tak stanowit art. 15 ust.

4 u.0.s.0.

38 Dz.U. z 1991 1., nr 95, poz. 425, dalej: ustawa o systemie o§wiaty lub u.0.s.0., zgodnie z dyspozycjg art. 114
1.0.8.0. moc prawng utracily akty prawne regulujgce zagadnienia oSwiatowe z czasdOw komunizmu, to jest
dekret o obowigzku szkolnym z 1956 r. i ustawa o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania.

354 Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspodlne dobro calego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowe;j
Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie — respektujac chrzescijanski system wartosci — za
podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mtodziezy
poczucia odpowiedzialnos$ci, mito$ci ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym otwarciu si¢ na wartosci kultury Europy i §wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbg¢dne do jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypekiania obowiazkow rodzinnych i obywatelskich
w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwos$ci i wolno$ci.”.
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Artykul 16 u.o.s.0. umozliwiat wczes$niejsze rozpoczecie obowigzku szkolnego. Na
wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moglo rozpoczaé dziecko, ktore przed dniem
1 wrzesnia konczyto 6 lat, jezeli wykazywalo psychofizyczng dojrzato$¢ do podjecia nauki
szkolnej. Decyzje w tej sprawie podejmowat dyrektor szkoty po zasiggnig¢ciu opinii poradni
wychowawczo-zawodowej lub psychologiczno-pedagogicznej (art. 16 ust. 1-2 u.0.s.0.).
Realizacja obowigzku szkolnego mogta rowniez na mocy decyzji dyrektora szkoty wydanej
na wniosek rodzicow dziecka, po zasiggnieciu opinii poradni wychowawczo-zawodowej lub
psychologiczno-pedagogicznej zosta¢ odroczona co najwyzej na jeden rok (art. 16 ust. 3-4
1.0.5.0.).

Obowigzek szkolny realizowany byl poprzez uczgszczanie do szkoty podstawowej
publicznej lub niepublicznej posiadajacej uprawnienia szkoly publicznej. Dyrektor szkoty
niepublicznej, w ktorej dziecko spetnialo obowigzek szkolny w mysl art. 16 ust. 5-6 u.o.s.0.
byt zobowigzany powiadomic o przyjeciu dziecka do szkoty dyrektora szkoty publicznej,
w obwodzie ktorej dziecko mieszkalo, oraz informowac go o spelnianiu obowigzku przez to
dziecko. Na mocy art. 16 ust. 7 u.o0.so. obowigzek szkolny mogl by¢ realizowany przez
uczeszczanie dzieci 1 mtodziezy do szkot specjalnych. Na wniosek rodzicow dyrektor szkoty
mogt zezwoli¢ na spelnianie obowigzku szkolnego poza szkota. Dziecko spetniajace
obowigzek w tej formie moglo otrzymac $wiadectwo ukonczenia szkoly podstawowej na
podstawie egzaminu klasyfikacyjnego przeprowadzonego przez szkolg, ktorej dyrektor
udzielit zezwolenia na taka forme spetniania obowiazku szkolnego, dziatajac w oparciu o art.
16 ust. 8 u.0.s.0. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, kurator oswiaty moglt zwolni¢
od spelnienia obowigzku szkolnego dziecko, ktére ukonczyto 15 lat — art. 16 ust. 9 u.o.s.o.

Ustawa o systemie o§wiaty naktadata obowigzki na rodzicéw dzieci podlegajacych
obowiazkowej nauce w szkole podstawowej. Byli oni obowigzani na mocy art. 18 u.o0.s.0. do
dopetienia czynno$ci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkoly, zapewnienia
regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne oraz zapewnienia dziecku warunkow
umozliwiajacych przygotowanie si¢ do zaje¢ szkolnych. Dyrektor szkoly podstawowej
publicznej sprawowal kontrolg¢ spelniania obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkujace
w obwodzie tej szkoly. Do zakresu kontroli nalezato sprawdzanie, czy rodzice dzieci
wykonuja obowigzki nalozone na nich art. 18 pkt. 1 1 2, wspotdzialanie z rodzicami przy
zapewnianiu warunkéw umozliwiajgcych przygotowanie si¢ do zaje¢, jak rowniez
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prowadzenie ewidencji spelniania obowigzku szkolnego. Organ gminy prowadzacy
ewidencj¢ ludnosci byl zobowigzany w ramach zadan wlasnych przesta¢ wtasciwym
dyrektorom szkot informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci w wieku od
3 do 15 lat — tak art. 19 ust. 2 u.0.s.0. Niespelnianie obowigzku szkolnego zgodnie
z dyspozycja art. 20 u.o.s.0. podlegato egzekucji w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Ustawg o systemie o$wiaty wprowadzono nast¢pujacy system szkot: o$mioletnie
szkoty podstawowe>*®, szkoty ponadpodstawowe (szkoty zasadnicze, licea ogolnoksztatcace,
szkoty $rednie zawodowe: licea zawodowe, technika, szkoly policealne) oraz szkoty
pomaturalne. Minister Edukacji Narodowej mogt okre§la¢ w drodze rozporzadzenia inne
typy szkol oraz ustala¢ zasady ich dziatania. Minister Kultury i Sztuki okreslat w drodze
rozporzadzenia typy szkoét artystycznych publicznych i niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych oraz ustalal zasady ich dziatania.

Zdaniem Stanistawa Majewskiego uchwalona w 1991 r. ustawa o§wiatowa otwierata
pewien wlasciwy kierunek doskonalenia polskiego prawa o$wiatowego®®. Jak wida¢
reforma szkolnictwa w Polsce po transformacji ustrojowej nie przewidywala w zasadzie
rewolucyjnych zmian strukturalnych szkol. Pozostaje jeszcze do wyjasnienia kwestia
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z dyspozycja art. 14 wu.o.u.s. wychowanie
przedszkolne obejmowato dzieci w wieku 3-6 lat. Nie zdecydowano si¢ jednak na
wprowadzenie obowigzkowej ,,zerowki”, gwarantujac jednak prawo kazdego dziecka
w wieku 6 lat do rocznego przygotowania przedszkolnego (tzw. roku zerowego) — art. 14 ust.
3 1.0.5.0. Za realizacje tego uprawnienia odpowiedzialne byty gminy®®’.

O potrzebie reformy o$wiaty mowiono juz kilka lat po uchwaleniu u.o.s.o.

W ministerstwie edukacji narodowej debatowano nad zmianami, ktére mialy zastapié

35 Na mocy art. 8 u.0.s.0. szkola podstawowa mogta byé wylacznie szkotg publiczng. Szkoty publiczne
umozliwialy uzyskanie $§wiadectw lub dyploméw panstwowych. Szkota niepubliczna mogta uzyskaé
uprawnienia szkoly publicznej, jezeli realizowala minimum programowe przedmiotéw obowiazkowych
i ramowy plan nauczania oraz stosowala zasady klasyfikowania i promowania uczniéw ustalone przez Ministra
Edukacji Narodowej — art. 7 ust. 2-3 w zw. z ust. 1 pkt. 4 lit. a-b u.0.s.0.

3%6 S, Majewski, Przemiany oSwiaty i wychowania w Polsce w latach 1989-1995, ,Studia Pedagogiczne.
Problemy Spoteczne, Edukacyjne i Artystyczne” 1996, nr 11, s. 198.

357 Przedszkolem publicznym byto przedszkole, ktore prowadzito bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie
co najmniej minimum programowego wychowania przedszkolnego, przeprowadzato rekrutacje dzieci
w oparciu o zasadg powszechnej dostgpnosci i zatrudniato nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje
—art. 6 u.0.s.0.
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wprowadzony de facto jeszcze w czasach PRL dwustopniowy system szkolnictwa na system
trojstopniowy, poprzez skrocenie czasu nauki w szkole podstawowej, wprowadzenie
trzyletniej nauki w gimnazjum oraz mozliwos$¢ ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych:

zasadniczych szkotach zawodowych, liceach ogolnoksztatcacych oraz technikach®®.

Ustawg z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty>>°

wprowadzony
zostal nowy ustrdj szkolny. W nowym brzmieniu art. 9 szkoly publiczne i niepubliczne
dzielity si¢ na: szeScioletniag szkote podstawowsg, trzyletnie gimnazjum, szkoty
ponadgimnazjalne (trzyletnie licea profilowane, dwuletnie szkoty zawodowe, szkoty
policealne).

Dostosowano zagadnienia obowigzkowej nauki do przepisow uchwalonej dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez zmiang art. 15 u.o0.s.o.
Obowigzek szkolny dziecka rozpoczynal si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczyto 7 lat i trwal do ukonczenia gimnazjum, nie
dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia (art. 1 pkt 16 ustawy nowelizujacej z 1998
r.). Art. 15 ust. 1 u.o.u.s. w nowym brzmieniu przewidywat obowigzkowa nauke¢ do 18. roku
zycia, ktora przewidziana zostala w art. 70 Konstytucji RP. Po ukonczeniu gimnazjum
obowigzek nauki mégt by¢ spelniany przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej
szkoly ponadgimnazjalnej albo w formach pozaszkolnych (art. 1 pkt 17 lit. b ustawy
nowelizujacej z 1998 r.). Na mocy art. 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepisy

0

wprowadzajace reforme ustroju  szkolnego®®® dotychczasowe oémioletnie szkoty

podstawowe z dniem 1 wrzesnia 1999 r. staly si¢ szescioletnimi szkotami podstawowymi,
gimnazja utworzono z dniem 1 wrzesnia 1999 r., za§ szkoly ponadgimnazjalne zostaty
utworzone z dniem 1 wrze$nia 2002 r.

Kolejng istotng zmiane u.o.s.0. dotyczaca obowiazkowe] edukacji i ustroju
szkolnictwa dokonano ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty

61

i niektorych innych ustaw® Na jej mocy wprowadzono nowy ustrdj szkot

ponadgimnazjalnych, ktory regulowat art. 1 pkt 8 lit. a ustawy nowelizujacej z 2003 r.>62

3% W. Staszewski, Reforma na zakrecie, ,,Gazeta Wyborcza” 24.11.1997 1., s. 7.

¥9Dz.U. 21998 1., nr 117, poz. 759, dalej: nowelizacja u.0.5.0. z 1998 r. lub ustawa nowelizujaca z 1998 1.

30 Dz.U. 21999 1., nr 12, poz. 96.

%1 Dz.U. 22003 1., nr 137, poz. 1304, dalej: nowelizacja z 2003 r. lub ustawa nowelizujaca z 2003 r.

%2 Dwu- itrzyletnie szkoly zawodowe, trzyletnie licea ogélnoksztalcace, trzyletnie licea profilowane,
czteroletnie technika, dwuletnie uzupetniajace licea ogodlnoksztatcace dla absolwentow szkot zawodowych,
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Jak juz wskazano, w poczatkowym okresie funkcjonowania u.o.s.0. nie istniala tzw.
obowigzkowa ,,zerowka”. Dopiero ustawg nowelizujacg u.o0.s.0. z 2003 r. wprowadzano
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 6 lat. Artykut 14 ust.
3 u.0.s.0. uzyskat nast¢pujaca tresé: ,,Dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu albo w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej %3, Obowigzek ten rozpoczynat sie z poczatkiem
roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczyto 6 lat — art. 1 pkt 16
lit. d ustawy nowelizujacej z 2003 r. W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wychowaniem przedszkolnym mogty by¢ objete dzieci
w wieku powyzej 6 lat, nie dluzej jednak niz do konca roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktorym dzieci te konczyty 10 lat. Obowigzek szkolny takich dzieci mogt
by¢ odroczony do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dzieci
konczyty 10 lat (art. 1 pkt 16 lit. a ustawy nowelizujacej 2003 r.). W takim przypadku
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego rozpoczynal si¢ z poczatkiem roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko miatlo rozpoczaé spetnianie
obowigzku szkolnego.

Wychowanie przedszkolne nadal obejmowato dzieci w wieku od 3 do 6 lat, przy czym
na mocy nowelizacji z 2003 r. w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dyrektor
przedszkola mogt przyjaé do przedszkola dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku34,

Rodzice dziecka podlegajacego obowiazkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego mogli wystapi¢ do dyrektora szkoty podstawowej o zezwolenie na realizacje
tego obowigzku poza przedszkolem albo oddzialem przedszkolnym. W przypadku
zezwolenia, dyrektor szkoly podstawowej okre§lal warunki spelniania obowigzku,
uwzgledniajac konieczno$¢ uzyskania przez dziecko przed rozpoczeciem spetnienia
obowiazku szkolnego opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;j (art. 1 pkt 19

lit. e ustawy nowelizujacej z 2003 r.).

trzyletnie technika uzupetniajace dla absolwentow szkot zawodowych, szkoty policealne o okresie nauczania
nie dtuzszym niz 2,5 roku, trzyletnie szkoly specjalne przysposabiajace do pracy dla ucznidow z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi,
ktorych ukonczenie umozliwialo uzyskanie §wiadectwa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.
363 Art. 1 pkt 16 lit. ¢ ustawy nowelizujgcej z 2003 t.
34 Art. 1 pkt 16 lit. b ustawy nowelizujacej z 2003 r.
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Z jednoczesnym wprowadzeniem obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dla szescioletnich dzieci, ustawa nowelizujaca z 2003 r. natozyta na
rodzicéw tych dzieci obowigzki analogiczne do tych, ktére spoczywaty na rodzicach dzieci
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Do u.o0.s.0. dodano art. 14b, ktory stanowit, ze
rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi uczeszczania do ,,zeréwki” byli obowigzani
dopetni¢ czynnosci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, a takze zapewnic¢ regularne uczg¢szcezanie dziecka na
zajecia. Kontrolg nad speilnianiem tych obowiazkow przez rodzicoéw sprawowat dyrektor
szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszkato — tak art. 1 pkt 18 ustawy
nowelizujacej z 2003 r. Pozostawiono mozliwo$¢ wezesniejszego postania dziecka do szkoty.
Decyzje w tej sprawie podejmowal dyrektor szkoty podstawowej po zasiggnig¢ciu opinii
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej. Dziecko, ktére zostato wezesniej przyjete
do szkoty bylo zwolnione z obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego (art. 1 pkt
19 lit. a ustawy nowelizujacej z 2003 r.).

Do art. 16 u.0.s.0. dodany zostat ust. 5a, w ktérym okres$lono, w jaki sposob nalezy
spetnia¢ obowiazek nauki po ukonczeniu gimnazjum. Na mocy art. 70 Konstytucji RP i same;j
u.0.8.0., obowigzek nauki trwat do uzyskania 18. roku zycia, a zatem absolwenci gimnazjow
mieli przed sobg jeszcze co najmniej dwuletni okres obowigzkowej edukacji. Z tej przyczyny
po ukonczeniu gimnazjum obowigzek nauki mogt by¢ spelniany: w publicznej lub
niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej, w placowkach publicznych i1 niepublicznych
podczas zaje¢ realizowanych w formach pozaszkolnych, ktore posiadaly odpowiednia
akredytacje, poprzez uczeszczanie na zajgcia realizowane w ramach dzialalnosci oswiatowej
prowadzonej przez osoby prawne lub fizyczne, ktore otrzymaly odpowiednig akredytacje,
jak rowniez przez realizowanie przygotowania zawodowego u pracodawcy —art. 1 pkt 19 lit.
c ustawy nowelizujacej z 2003 r.

Na mocy znowelizowanego art. 19 ust. 1 u.o.s.0. dyrektorzy publicznych szkot
podstawowych 1 gimnazjow kontrolowali spetnianie obowigzku szkolnego przez dzieci
zamieszkujace w obwodach tych szkoét, a gmina kontrolowata spetnienie obowigzku nauki
przez mtodziez w wieku 16-18 lat. Niespetnianie obowigzkdéw: rocznego przygotowania
przedszkolnego, szkolnego 1 nauki podlegato egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji — art. 1 pkt 21 1 22 ustawy nowelizujacej z 2003 .
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Kolejna znaczaca reforma ustawy o systemie oswiaty miata miejsce w 2009 r.
i dotyczyla obnizenia wieku, w ktorym dzieci rozpoczynaty nauke szkolng. Ustawa z dnia 19
marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych

ustaw>6°

znowelizowano przepisy art. 14 u.o.s.0. Na mocy ust. 1 wychowaniem
przedszkolnym miaty by¢ objete dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym dzieci konczyty 3 lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dzieci konczyly 6 lat. Wychowanie przedszkolne realizowane bylo w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych formach wychowania
przedszkolnego (art. 1 pkt 15 lit. a noweli z 2009 r.). W my$l nowego art. 14 ust. 1a u.o.s.o.
w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
wychowaniem przedszkolnym mogto by¢ objete dziecko w wieku powyzej 6 lat, nie dluzej
jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczyto
8 lat. Obowiazek szkolny tych dzieci mogl by¢ odroczony do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczyto 8 lat — art. 1 pkt 15 lit. a noweli z 2009 r.
Przepisy te miaty obowigzywac od 1 wrze$nia 2012 r. (art. 26 pkt 4 noweli z 2009 r.), z kolei
od 1 wrze$nia 2011 r. (art. 26 pkt 3 noweli z 2009 r.) zgodnie z dyspozycja znowelizowanych
ustepoéw 3 1 3a art. 14 u.o.s.0., dziecko w wieku 5 lat miato by¢ obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Obowiazek ten miat
si¢ rozpoczyna¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym dziecko
konczyto 5 lat. W przypadku dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, obowigzek ten rozpoczynalby si¢ z poczatkiem roku szkolnego
poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko miato rozpoczynaé speinianie obowigzku
szkolnego — art. 1 pkt 15 lit. b noweli z 2009 r.

Nowela z 2009 r. z powyzszych powodow dostosowata réwniez ramy czasowe
obowiazku szkolnego, ktory w nowym brzmieniu art. 15 ust. 2 u.0.s.0. stanowil, iz obowigzek
szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 6 lat, oraz trwa do ukonczenia gimnazjum, nie diuzej jednak niz do

ukonczenia 18. roku zycia — art. 1 pkt 19 noweli z 2009 r.3% Uczen, ktéry ukonczyt szkote

365 Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 458, dalej: nowela z 2009 r.
386 Przepis ten miat obowigzywa¢ od 1 wrze$nia 2012 r.
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ponadgimnazjalng przed ukonczeniem 18. roku zycia, mogl réwniez spetniaé obowigzek
nauki przez uczeszczanie do szkoty wyzszej — tak art. 1 pkt 21 lit. ¢ noweli z 2009 r. Na
wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej mogto rozpocza¢ dziecko, ktére w danym
roku kalendarzowym konczylo 5 lat, jezeli wykazywalo psychofizyczng dojrzatos¢ do
podjecia nauki szkolnej. Decyzj¢ o wezesniejszym przyjeciu dziecka do szkoty podstawowej
podejmowat dyrektor szkoty po zasiggnieciu opinii poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
Dziecko, ktore zostalo wczesniej przyjete do szkoty podstawowej, bylo zwolnione
z obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego — art. 1 pkt 21 lit. a noweli
22009 r.%%

Na mocy art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw>
do art. 61 u.o.s.0. dodano ustep 3 1 4, zgodnie z ktorymi zajecia edukacyjne w klasach I-I11
szkoty podstawowej byty prowadzone w oddziatach liczacych nie wigcej niz 25 ucznidw,

z wyjatkiem oddziatbw w szkotach podstawowych integracyjnych, oddziatow

integracyjnych w szkotach podstawowych ogolnodostepnych, oddzialdéw w szkotach

367 W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw wskazano, iz celem kolejnej nowelizacji przepiséw
jest potrzeba ,,zminimalizowania obaw cze$ci rodzicow dzieci szeécioletnich, ktore od dnia 1 wrzesnia 2014 .
obligatoryjnie rozpoczna edukacje szkolna, oraz z potrzeby tagodnego zakonczenia, rozpoczetego w 2009 r.,
procesu obnizania wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego. Osiagniecie tych celow bedzie mozliwe miedzy
innymi poprzez stworzenie w klasach I-III publicznej szkoty podstawowej warunkow edukacji podobnych do
tych, z ktérymi dziecko miato do czynienia, korzystajac z wychowania przedszkolnego. Aby uniknaé tworzenia
w publicznych szkotach podstawowych oddziatow klas I-III o zbyt duzej liczbie ucznidéw, od dnia 1 wrzesnia
2014 r. sukcesywnie bedzie wprowadzane obowigzujace juz w wychowaniu przedszkolnym ograniczenie
maksymaln