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Recenzja dorebku i osiggni¢é naukowych Pani dr Doroty Sylwestrzak przygotowana

dla celéw postepowania habilitacyjnego

Rada Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu uchwalg z dnia 28 czerwca 2022 r. nr 66/RDNP/2022
powolala Komisje habilitacyjna, w ktdrej powierzyla mi funkcje¢ recenzenta, w postepowaniu
w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego Pani dr Dorocie Sylwestrzak w dziedzinie
nauk spotecznych — w dyscyplinie nauki prawne.

Po zapoznaniu si¢ z dorobkiem naukowym, badawczym i popularyzatorskim
habilitantki przedstawiam poniZsza recenzje.

I. Pani dr Dorota Sylwestrzak uzyskala stopien doktora nauk prawnych w dniu 19
kwietnia 2011 r. uchwalg Rady Wydzialu Prawa | Administracji UMK w Toruniu, na
podstawie = rozprawy doktorskiej: Postgpowanie .przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, ktérej promotorem byl Profesor Eugeniusz Ochendowski.

II. Rozprawa habilitacyjna

Habilitantka wskazala, jako osiagnigecie naukowe, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022
r. t. poz. 574), monografie: Ochrona praw jednostki przed sgdem administracyjnym w
sprawach dyscyplinarnych, Warszawa, Wydawnictwo C.H. Beck 2022, s. 441.

Problematyka objeta tematem rozprawy ma charakter interdyscyplinarny.
Postepowanie dyscyplinarne pomimo tego, ze jest prowadzone, co do zasady, przez organy
administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym, a niekiedy funkcjonalnym, nie jest
postepowaniem administracyjnym, a procedurg wzorowana na postgpowaniu karnym. Jednak
sagdowa kontrola niektorych z postgpowan dyscyplinarnych zostala powierzona sadom
administracyjnym. Dodaé trzeba, ze kontrola legalnosci orzeczefi dyscyplinarnych nie jest
podstawows domeng dziatalnosci sadow administracyjnych. Przepisy zamieszczone w
ustawie z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
z 2022 r. poz. 329, dalej: p.p.s.a.) nie sa w pelni przystajagce do badania zgodnosci z prawem

orzeczen dyscyplinarnych, ktére podlegaja kontroli sprawowanej przez te sady na podstawie
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art. 3 § 3 p.p.s.a. Przepis ten umozliwia orzekanie przéz sady administracyjne, na podstawie
ustaw szczegblnych, takze w innych sprawach niz wymienione enumeratywnie w art. 3 § 2 i
2a p.p.s.a. Dodaé przy tym trzeba, ze ustawodawca polski powierzyt kontrolg czesci orzeczen
dyscyplinamych (np. w sprawach dotyczacych zawodéw zaufania publicznego) sadom
powszechnym, natomiast w innych postgpowaniach dyscyplinarnych (np. dotyczacych shuzb
mundurowych, czy studentéw i doktorantéw) kontrole ta, bez zadnych racjonalnych
przyczyn, przekazal sadom administracyjnym. Biorac pod uwage wzorowanie postgpowania
dyscyplinarnego (ktérego podstawowym celem jest ustalenie ewentualnej odpowiedzialnosci
0s6b obwinionych o popelnienie deliktu dyscyplinarnego, a w przypadku jego popelnienia —
wymierzenie tym osobom kary dyscyplinarnej) na rozwigzaniach przyjmowanych w
procedurze karnej, wlasciwsze wydaja si¢ pod tym wzgledem sady powszechne (ich wydziaty
karne). Majac na uwadze, Ze organami dyscyplinamymi sg co do zasady organy administracji
publicznej - przynajmniej w tych sprawach, ktére habilitantka analizuje - ustawodawca uznal,
ze kontrola tych spraw powinna naleze¢ do zakresu kognicji sagdownictwa administracyjnego.
Nota bene problematyka klasyfikacji postgpowant dyscyplinarnych z punktu widzenia sadu
sprawujacego nad nimi kontrole, moglaby by¢ tematem rozprawy habilitacyjnej czy
doktorskiej.

Wyprzedzajac niejako porzadek recenzji, mogg z calym przekonaniem stwierdzié, ze
najcickawsza czgscig monografii jest jej rozdziat VII, w ktérym autorka zamiescita wiele
trafnych konstatacji i postulatéw de lege ferenda pod adresem polskiego prawodawczy, a
takze zaprezentowata zalety i wady kontroli postgpowan dyscyplinarnych dokonywanej przez
sady powszechne i sady administracyjne (zwlaszcza s. 417 — 418).

Do tej pory zagadnieniom objetym tematem rozprawy nie przeznaczano w
pi$miennictwie zbyt wiele uwagi. Kwestie te byly poddawane analizie przede wszystkim w
ramach publikacji (komentarzy, monografii czy artykulow) po$wieconych poszczegélnym
stuzbom, formacjom, czy zawodom (np. szczegélnego zaufania). Pewne przemyslenia
zamieszczane byly takze w uzasadnieniach orzeczeri sadéw administracyjnych wydawanych
w sprawach dyscyplinarnych. Nie byly one jednak przedmiotem kompleksowej analizy
prawniczej. Tak wiec zaprezentowane w rozprawie zagadnienia stanowig pierwsze w nauce
szeroko ujmowanego prawa administracyjnego monograficzne opracowanie wazkiego dla
realizacji, zamieszczonej zresztg w art. § § 1 Kodeksu post¢powania administracyjnego,
zasady budzenia zaufania do organéw wiadzy publiczne;.

Zaréwno we wstepie do monografii (s. XVI), jak i w autoreferacie Autorka uzywa
okreslen: ,.cze$é pierwsza monografii” i ,czg$¢ druga”. Ten jednak podzial nie zostat



uwzgledniony w systematyce ksigzki podzielonej na rozdzialy. Zreszta sama systematyka
pracy wskazuje na to, ze bardziej adekwatny do jej zawartosci bylby tytul: Komirola
postegpowan: dyscyplinarnych sprawowana przez sqdy administracyjne”.

Struktura wewnetrzna pracy, ktorej przejawem jest podzial rozdzialdéw na punkty,
podpunkty i jeszcze mnigjsze jednostki redakcyjne jest nie tylko nieczytelna, ale dodatkowo
prowadzi do zbednych powtérzeni poddawanych analizie zagadnien, a oprocz tego utrudnia
czytelno§¢ rozwazan. Byé moze habilitantka ulegla zafascynowaniu powiescia Jana
Potockiego, Rekopis znaleziony w Saragossie badz filmem W. Hassa, nakrgconym na jego
motywach 1 stad taka struktura monografii?

Uwazam, ze mankamentem pracy jest jej rozmiar, a precyzyjniej zbgdne przytaczanie
rozmaitych sformutowanych w pismiennictwie klasyfikacji czy to podmiotéw podlegajacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czy rodzajéw sankcji dyscyplinarnych, z pominigciem ich
rzetelnej i poglebionej analizy. Zamiast tego autorka powoluje dziesigtki przepisow
konkretnych ustaw przewidujgcych odpowiedzialno$é dyscyplinarng oraz wiele orzeczen
sadowych, ktére w tym przypadku zacieraja jedynie tok rozwazaf. Oczywiscic mozna
przyjaé, ze $wiadezy to o rzetelnosci habilitantki, ale nie stuzy lekturze pracy. Przykladowo
przyjeta przez habilitantke ,klasyfikacia” sankcji dyscyplinarnych nie jest delimitacjg
rozlaczna, a rodzajem typologii tych sankcji. Szkoda, ze autorka nie uzasadnia przyjetego
podziatu i nie wskazuje kryteridw, w oparciu o ktére zostal on sporzadzomy. Nalezy tez
zalowaé, ze nie odnosi si¢ ona do - posiadajacego o wiele wigkszy cigzar gatunkowy z punkiu
widzenia tematu pracy - zréZnicowania terminéw przedawnienia odpowiedzialnosei
dyscyplinarnej w- réznych ustawach (przewidujacych taka odpowiedzialnosé), co jest
jaskrawym bledem ustawodawcy (s. 45 —47).

Mozna wyrazié swego rodzaju obiekcje, Zze rozprawa habilitacyjna, ktéra w sposdb
bezdyskusyjny jest przegadana (zawiera powtérzenia i zbgdne analizy rozwiazan dotyczgcych
postepowan dyscyplinarnych nie podlegajacych kontroli sadéw administracyjnych) nie
stanowi jedynie nieco rozszerzonej wersji autoreferatu habilitantki. W tym autoreferacie
zamieszczone zostaly zwiezle, ale za to logiczne i spojne i ciekawe rozwazania dotyczace
zagadnien, ktére winny by¢ (a moze rzeczywiscie sg, ale w zalewie stow, odestan do orzeczen
sadowych i pogladéw pismiennictwa trudno je dostrzec) ujgte w pracy. Autorka w owym
autoreferacie zwraca uwage na to, ze ustawodawca bezkrytycznie poddaje sprawy
dyscyplinarne kontroli réznych sadéw, nie wskazujge zadnych motywow tych rozwigzan.

Przedmiotem dwoch poczgtkowych rozdzialdw monografii  sa  zalozenia

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i postgpowania w przedmiocie owej odpowiedzialnosci.



Na uwage zashiguja refleksie odnoszace si¢ do rozproszenia w wielu ustawach
regulacji prawnej dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszczegdinych kategorii
podmiotéw (5. 9). Autorka zauwaza, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest
,odpowiedzialnoscia typu karnego o swoistym charakterze, jednakze szczegblne cechy tej
odpowiedzialnosci nie pozwalaja na przyjecie, ze zmianie ulega jej charakter. Nie powoduja
one, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna staje si¢ odpowiedzialnoscia administracyjna,
cywilng czy inng” (s. 23). Peli ona funkcje represyjne, prewencyjne i ochronne (s. 27).
Postgpowanie  dyscyplinarne, to wedlig Autorki ,o0g6t czynnosci procesowych
podejmowanych przez podmioty biorgce udziat (organy dyscyplinarne, oskarzyciela —
rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego, pokrzywdzonego, §wiadkéw, innych uczestnikéw)
w postepowaniu dyscyplinarnym w okreslonych przepisami prawa formach zmierzajacych do
realizacji przepiséw prawa materialnego” (s. 67). '

W moim odczuciu nie jest trafny dokonany w pracy podzial odpowiedzialnosei
dyscyplinarnej na ujmowang w ujeciu szerokim i na t3 ujmowang w zakresie waskim.
Zdaniem Habilitantki odpowiedzialnos¢ ta w ujeciu szerokim dotyczy stosunkow
pracowniczych, natomiast w znaczeniu waskim jest to ,rodzaj odpowiedzialnosci prawne]
zwigzanej z wykonywaniem okre§lonego zawodu, pefnieniem stuzby lub funkeji, statusem
uzytkownika zaktadu administracyjnego itd., gdzie pozasadowe organy dyscyplinarne wydajg
rozstrzygniecie dyscyplinarne” (s. 13). Relacje pomiedzy tymi ujeciami odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej s o wiele bardziej zlozone. Jak si¢ wydaje bardziej adekwatne do
rzeczywistego zakresu tych postgpowan byloby wlasnie przeciwstawne ich okreslanie skoro
w ,.ujeciu szerokim” odpowiedzialno§é dyscyplinarna odnoszona jest wylacznie do stosunkow
podporzadkowania pracowniczego. Trzeba zauwazy¢, ze niezaleznie od tej uwagi krytyczno-
terminologicznej, przedmiotem rozwazan Autorka uczynita odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ujmdwanq i okre$lana przez siebie jako .,odpowiedzialnos¢ w waskim znaczeniu™.

Autorka zasadnie zwraca uwage na rozbiezne rozwiazania przyjmowane w réznych
ustawach w zakresie relacji pomiedzy postgpowaniem dyscyplinarnym a postgpowaniem
karnym (s. 50 i n.). Co do zasady, w przypadku zbiegu czynu podlegajacego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz przestgpstwa czy wykroczenia, nie obowigzuje zasada
ne bis in idem, chociaz przewidziane sa w tym zakresie wyjatki. Ukaranie prawomocnym
wyrokiem sadu nie stanowi przeszkody do wszczgcia 1 prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego (s. 114).

Ciekawe i zaslugujace na aprobate jest stanowisko Autorki dotyczace zréznicowania

rodzajéw deliktéw dyscyplinamych, katalogu kar dyscyplinarnych, przedawnienia, zatarcia



skazania i innych kwestii uregulowanych w réznych ustawach przewidujgcych
odpowiedzialno§¢ dyscyplinarng. Dotyczy to nawet tych rozwiazan w ktérych sady
administracyjne sprawuja kontrolg legalnosci postgpowan dyscyplinarnych (s. 57).

Habilitantka bardzo celnie i zgrabnie okresla odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng jako
odpowiedzialnosé typu karnego, ktérej celem jest dbatosé o prawidtowe wykonywanie zdaf
publicznych przez funkcjonariuszy publicznych (s. 66).

Roézni autorzy te same instytucje oznaczaja rozmaitymi nazwami, ale wycigganie
wniosku z poshigiwania si¢ przez mnich terminami: ”procedura administracyjna” i
postepowanie administracyjne”, ze pojecie ,.procedura dyscyplinarna” jest pojeciem
szerszym niz ,,postgpowanie dyscyplinarne”™ nie ma racji bytu (s. 67).

Rozwazania zamieszezone w pracy $wiadcza o zgromadzeniu przez Habilitantke
pokaznego materialu normatywnego, orzecznictwa i literatury, ktory w calosci stara si¢ w
pracy wykorzysta¢. Niestety dzieje sig to ze szkodg dla jasnosci i spojnoéci rozwazan, np.
kwestie dotyczace modeli postgpowania dyscyplinamego w réznych sprawach i pafistwach (s.
72). Autorka nie rozwija przy tym powotywanych pogladéw i nie dekoduje powotywanych
terminéw np. ,;model interioryzacyjny” (s. 72).

W konkluzji rozwazat obejmujacych owe dwa, wskazane wczesniej rozdzialy, dr
Dorota SylweSfrzak zWrdca uwage na istotne roznice w zakresie ,,stopnia kompleksowosci
regulacji” réznych postgpowan dyscyplinamych - od postgpowan o rozbudowanej regulacji
prawnej tego postgpowania (np. funkcjonariusze Policji) - do tych, gdzie jest ona bardzo
skapa (np. kontrolerzy NIK) (s. 111).

Zdaniem Autorki postepowanie dyscypliname jest coraz bardziej zblizone do
postegpowania karnego, a ustawodawca nowelizujac poszczegdlne ustawy przewidujace taka
odpowiedzialno$é rezygnuje z odestan do postgpowania administracyjnego na rzecz odestan
do procedury karnej ( np. w zakresie policjantéw, czy funkcjonariuszy CBA).

Lektura tych dwoch rozdzialow prowadzi do konstatacji, ze trudno méwi¢ o
postepowaniu dyscyplinarnym jako rodzaju procedury prawnej. Mamy do czynienia Zz
wieloma odmiennymi procedurami odnoszgcymi sig do poszczegblnych grup zawodowych,
czy funkcjonariuszy réznych shuzb mundurowych, bgdz pracownikéw ewentualnic
destynatariuszy zakladow administracyjnych. Procedury te okreslane sa wspolng nazwg
_postepowanie dyscyplinarne”. De facto mamy do czymienia z wieloma postgpowaniami o
charakterze represyjnym prowadzonymi w stosunku do poszczegélnych kategorii podmiotéw,
majacych na celu wymierzenie kary dyscyplinarnej. Nie istnigje nawet jedna ustawa, ktorg
regulowala by ,.czes¢ ogdlna postepowania dyscyplinarnego”, czy tez taka regulacja, ktora



ustanawiataby Wsp()lhq procedure dyscyplinarng dla np. stuzb mundurowych”, kiéra mozna
by okresli¢ jako ,,postepowanie dyscyplinarne ogdlne, a inne postepowania okresla¢ mozna
by w tym przypadku jako ,,postgpowania szczegélne”.

W rozdz. III analizie zastaly poddane prawa i obowigzki jednostki ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektéw ich ochrony w kontekscie postepowania dyscyplinarnego. Nacisk
zostal przy tym polozony na prawo do ochrony sadowej. Rozwazania opatrzone zostaly
wielkg liczba przypiséw odsylajacych do zglaszanych w pismiennictwie pogladow (nota bene
blednie okreslanych jako poglady doktryny) oraz orzecznictwa sgdowego. Mozna si¢
zastanawiaé, czy przypadkiem owe przypisy nic zdominowaty rozwazan Habilitantki, ktore w
ten spos6b sa sui generis dodatkiem do nich.

Uwazam, ze zamieszczone w rozdz. IV docickania dotyczace prawa do sadu w
aspekcie prawa miedzynarodowego czy unijnego ze wzgledu na swa ogélnikowos$¢ nie daja
podstaw do stwierdzenia, ze ,standardy prawa do sadu wypracowane przez ETPC i TSUE
znajduja zastosowanie takze w sprawach dyscyplinarnych” (s. 177).

Pewicen niedosyt budza tez powierzchowne i czysto deklaratywne rozwazanis
dotyczace niezawistosci sedziowskiej, za to trafna jest konkluzja Habilitantki, ze obecny
ksztalt sprawowania sgdownictwa dyscyplinarnego W sprawach sedziow sadow
powszechnych nie spelnia wymogéw sadowego wymiaru sprawiedliwosci w rozumieniu art.
175 ust. 1 i art. 45 Konstytucji (s. 197). Odczuwalny w analizowanej monografii jest tez brak
wyraznego podziatu postgpowan dyscyplinarnych z punktu widzenia sadu sprawujgcego
kontrole nad tymi postepowaniami. Czynig to przeciez obok sadéw administracyjnych takze
sady powszechne i Sad Najwyzszy. Warto bylo tez zastanowi¢ si¢ nad przyczynami
powierzenia tej kontroli réznym sadom, majac na wzgledzie zakres ich kompetencji
orzeczniczych. Dobrze, ze Autorka wylicza chociaZ te sprawy dyscyplinarne, ktore zostaly
poddane kontroli sadow administracyjnych (s. 21 3).

Przedmiotem rozdziahu V monografii jest prawo jednostki do sadu oraz uksztaltowanie
ustroju i pozycji organdéw sadowych. Zupelnie niepotrzebne jest formulowanie zasady
odrebnodci sadownictwa administracyjnego od organdéw dyscyplinarnych (s. 243), gdyz nad
kwestiami oczywistymi nie ma potrzeby si¢ rozwodzi¢ zwhaszcza w pracach naukowych.
Najbardziej wartosciowe i najeiekawsze w tym rozdziale, a byé moze w calej monografii, sa
rozwazania dotyczace zbiegu postgpowania dyscyplinarnego w trybie nadzwyczajnym i
postgpowania sadowoadministracyjnego (s. 249 - 252). Niepotrzebne za to s3 uwagi

odnoszace sie do asesor6w sgdowych, kt6re nie wnosza nic do przedmiotu rozwazan (s. 263 —

265).



Prawo do tzetelnego procesu przed sadem administracyjnym w sprawach
dyscyplinarnych jest przedmiotem kolejnego rozdziatu rozprawy. Bardzo warto$ciowa jest tu
whikliwa analiza kwestii - kto moze zaskarzy¢ do sadu orzeczenie dyscyplinarne? Czy tylko
obwiniony, czy réwniez rzecznik dyscyplinarmny i pokrzywdzony? Autorka uwaza, ze W
przypadkach, gdy w konkretnej ustawie przewidujace] odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
wskazano wylacznie na obwinionego, wtedy tylko on moze by¢ skarzacym. Jezeli za$ w takie]
ustawie przyznano owo prawo stronie, badZ w ogéle nie wskazano podmiotu uprawnionego,
prawo whniesienia skargi przystuguje wszystkim stronom tego postepowania. Dotyczy to takze
rzecznika dyscyplinarnego (s. 292). Jednoczesnie Autorka ostro polemizuje ze stanowiskiem
przyjetym w uzasadnieniu postanowienia WSA w Warszawie z 8 czerwca 2006 r., Il SA/Wa
355/06, w ktorym przyjeto brak legitymacji skargowej rzecznika dyscyplinarnego w sprawach
dotyczgcych strazakéw. (s. 293). Habilitantka trafnie przy tym odsyla do postepowania
dotyczgcego zawodéw prawniczych, w ktérym srodki odwolawcze moze wnosi¢ tez
pokrzywdzony (s. 294).

Szkoda, ze prezentujac problematyk¢ wymierzenia organowi dyscyplinarnemu
grzywny za nieprzekazanie akt sadowi, Autorka nie zauwaza, ze sady administracyjne za
niedopuszczalne uznajg wymierzanie grzywny w przypadku, gdy  kontrole danego
poste;powahia dyscyplinarnego sprawujg nie one, a sady powszechne badz SN (s. 299).

Rozwazania odnoszace sie do przedmiotu postgpowania sagdowoadministracyjnego w
sprawach dyscyplinarnych powinny zostaé poprzedzone wyraznym stwierdzenie, ze sady
administracyjne kontroluja wylacznie zgodnos¢ z prawem zaskarzonych do nich aktéw lub
czynnodci organéw administracji publiczne) wedlug stanu faktycznego sprawy z daty ich
podjecia (s. 306 — 307).

Dr Dorota Sylwestrzak prezentuje poglad, ze rzecznik dyscyplinamy moze
wystgpowal W postgpowaniu sadowoadministracyjnym jako uczestnik tego postgpowania w
oparciu o art. 33 § 2 p.p.s.a. (s. 315). Pojawia si¢ jednak watpliwos¢ co do tego, czy rzecznik
ten posiada w sprawie wlasny interes prawny, a takze pewna przeszkoda - brat on przeciez
udzial w postgpowaniu administracyjnym (dyscyplinarnym). Watpliwo$¢ ta nie zmienia faktu,
7e ze wszech nmiar udzial rzecznika dyscyplinarnege W postepowaniu
sadowoadministracyjnym bylby zasadny.

‘ Na s. 362 rozprawy znajduje si¢ stwierdzenie: ,,We wszystkich postgpowaniach
dyscyplinarnych powinny by¢ stworzone jednolite gwarancje procesowe zapewniajace

mozliwo$é optymalnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego, ale chronigce takze



pokrzywdzonego”. Wydaje si¢ ze postepowania sgdowe majgce na celu kontrole postgpowani
dyscyplinarnych tez winny takie gwarancje procesowe zapewniad.

Autorka reprezentuje poglad, ze ze wzgledu na brak odestann do postgpowania
administracyjnego, nie mozna w postgpowaniu dyscyplinamym stosowac tych przepisow, a
sady administracyjne musza oceniat stosowanie przez organy dyscypliname przepisow
postepowania karnego, ktérych odpowiednie zastosowanie w kwestiach nieuregulowanychrw
danym postepowaniu nakazuje ustawodawca (s. 366).

Niewatpliwie najbardziej warto$ciowg czgscig pracy jest rozdz. VII. Zamieszczonych
zostato w nim wiele konstatacji i postulatéw de lege ferenda, chociaz niektore z nich wydaja
sig nieco altruistyczne — np. ten dotyczacy wydawania przez sady administracyjne wyrokow
uniewinniajgcych w  przypadku  stwierdzenia przedawnienia  karalnosci  deliktu
dyscyplinarnego (s. 389).

Cenna jest dokonana analiza zalet i wad obowigzuj acych modeli kontroli postgpowan
dyscyplinarnych przez sady administracyjne i sady powszechne (s. 417 — 418). Ta sama
uwaga dotyczy zasadnosci dokonane; krytyki braku mozliwoscei kwestionowania
przewlekloéci postgpowania dyscyplinarnego co moze naraza¢ obwinianego na negatywne
skutki.

Pani dr Dorota Sylwestrzak konczy rozprawg fundamentalnym stwierdzeniem, Zze
skoro postgpowanie przed sagdem administracyjnym nie moze zostaé zakoficzone wyrokiem
uniewinniajgcym czy zmieniajgcym rodzaj wymierzonej kary to zasadne byloby poddanie
spraw dyscyplinarnych kontroli sadow powszechnych — ich wydziatom karnym (s. 438).

Niestaranna korekta monografii utrudnia w znacznym stopniu czytelnosé rozwazan
poswieconych zakazowi reformationis in peius, gdyz w jednym miejscu jest mowa o tym
zakazie, a w innym fragmencie o zasadzie reformationis in peius (s. 377). Jak si¢ zreszty
wydaje jest to poklosie tworczosci A. Skéry, znawezyni tej problematyki, ktora najpierw
pisala o zasadzie reformationis in peius, a W innych dzietach o zakazie reformationis in peius.

Podsumowujgc, powyZsze uwagi, Zauwazam, Ze recenzowana rozprawa, jak kazda
praca naukowa rodzi pewne uwagi krytyczne natury ogdlngj, jak i zarzuty szczegblowe. Nie
podwazajg one Igcznej, pozytywnej oceny pracy i uznania, ze jest ona dzielem
warto$ciowym. Przedstawiona monografia zawiera miejscami samodzielne przemyslenia i
rozstrzygniecia probleméw badawczych o réznorodnym charakterze, a ponadto moze byc tez
przydatna dla praktykow. Doda¢ nalezy, ze Habilitantka bardzo rzetelnie opatruje swe
wywody licznymi, moze nawet zbyt licznymi, przypisami odsytajacymi do literatury lub

orzeczen sadowych.



Uwazam, ze opiniowana monografia ,Ochrona praw jednostki przed sqdem
administracyinym w sprawach dyscyplinarnych”, stanowi, mimo podniesionych uwag
krytycznych i zastrzezen, znaczny wklad w rozwdj nauki prawa 1 jest osiggnigciem

naukowym, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie
WyZszym 1 nauce.

111. Ocena aktywnosci naukowej

Pani dr Dorota Sylwestrzak w latach 2002 — 2011 byla zatrudniona na stanowisku
asystenta w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu. Od 1 pazdziernika 2011 r. jest adiunktem W te] samej Katedrze. Pelnita i pelni w
macierzystej Uczelni wiele waznych funkeji organizacyjnych, m.in. byla czionkiem
Uczelnianej Komisji Wyborczej (2016 — 2019), jest Kierownikiem Podyplomowych Studiéw
w zakresic Administracji Publicznej, jest takze Rzecznikiem Dyscyplinarnym UMK ds.
Studentéw 1 Doktorantow. Od 2020 r. jest téwniez czionkiem Rady Dyscypliny Naukowej
WPiA UMK. W latach 2016 - 2019 byla czionkiem Rady Redakcyjnej czasopisma ,,Studia
Iuridica Toruniensia™.

Swa aktywno$¢ naukowo-badawczg habilitantka prowadzila zarbwno w kraju, jak 1
podczas zagranicznych wizyt studyjnych, np. w: Universitits- und Hansestadt Greifswald
(wrzesief 2011 r.), Commission Central Library w Brukseli (luty 2013), University of Athens
Library w Atenach (pazdziernik 2013), Institut vor Bouwrecht  w Hadze (pazdziernik 2014
r.), University of Miinster (wrzesien 2015 r.), University of Bern (luty 2016 1.), University of
Barcelona (listopad 2016 r.) - gdzie wyglosita referat, Jan Evangelista Purkyng University in
Usti nad Labem (luty 2020 1.), gdzie wyglosila veferat ,Property and spatial planning law
issues concerning bees in Poland”.

Jest czynnym uczestnikiem Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawnikéw —
Administratywistéw. Podczas ~ XVIII Kolokwium w Toruniu (19-20 IX 2013 wyglosila
referat pt. ,,Offentliches Recht und privates Recht als konkurrierende und sich erginzende
Regelungsansitze aus polnischer Perspektive: Schutz des Wettbewerbs durch privates und
sffentliches Recht aus polnischer Perspektive”, ktéry zostat nastepnie opublikowany.

W roku 2019 uzyskata stypendium naukowe przyznane przez Bawarskie Ministerstwo
ds. Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych. W okresie od 1 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.
odbyta staz naukowy w Katedrze Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zamoéwien

Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, podczas, ktorego prowadzila zajecia
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z postgpowania egzekucyjnego, wspdtprowadzila seminarium magisterskie, odbyta kwerende
biblioteczng, wyglosila wyklad .Radca prawny jako zawod zaufania publicznego”. Na
Konferencji naukowej organizowanej przez ta Katedre przedstawila referat ,,Wphw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnef czionkéw Krajowej Izby Odwolawczej na profesjonalizacje
zambwieri publicznych”,  ktory zostal poznie] opublikowany w czasopiSmie ,Prawo
Zamowiefi Publicznych”.

Prace naukowo-badawcza habilitantka aczy od 2006 r. z wykonywaniem zawodu
radcy prawnego. W samorzadzie radcowskim pelni on wiele odpowiedzialnych funkcji, m.in.
jest Wicedziekanem Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu ds. Aplikacji
Radcowskiej. Byta tez w latach 2007 — 2016 cztonkiem Sadu Dyscyplinarnego Okrggowej
Izby Radcéw Prawnych w Toruniu.

Pani dr Dorota Sylwestrzak jest autorks, badz wspdlautorks 49 publikacji naukowych,
z ki6rych 44 powstalo juz po uzyskaniu stopnia naukowego doktora.

Jej dorobek naukowy, jak sama wskazuje, reprezentuje trzy nurty zainteresowan
badawczych.

Pierwszy z nich stanowi kontynuacj¢ badan uwienczonych doktoratem, a dotyczy on
publicznego prawa konkurencji i ochrony konsumentow.

Drugi, okresla jako zadéniﬁ samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego.

Trzeci, to problematyka odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Najpowazniejsza publikacja mieszczacy sig W ramiach pierwszego z wyodrgbnionych
kierunkéw badawczych jest monografia Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, LexisNexis, 2012, s. 314. Praca ta stanowi rozszerzona i
uaktualniona wersje rozprawy doktorskiej i jest jedna z najpowazniejszych pozycji
naukowych dotyczacych tej problematyki, o czym zreszig swiadczy liczne powolywanie tej
pozycji w publikacjach innych autorow, co w autoreferacie przywoluje Habilitantka.

Tym kwestiom po$wigcone bylo takze wspotautorskie opracowania przygotowane
przez habilitantk¢ wspélne z A. Brzezinska-Rawa, Wphw jawnosci dzialania jednostek
samorzgdu terytorialnego na konkurencyjnosé przewozéw autobusowych, [w:] Jawnos¢ w
samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2015, s. 107-122; artykul: Administratywizacja prawa
karnego w sprawach praktyk ograniczajqcych konkurencje, ,,Studia Iuridica Toruniensia”
2020, t. 26, s. 85-106, w ktorym przyjgto, ze W sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ prawo kame 1 prawo administracyjne wzajemnie si¢ uzupelniaja, 2
rozstrzygniccia wydane w ramach tych galezi prawa pelnia wobec siebie rolg prejudykatu;
publikacja poswigcona odstapieniu od wymierzenia kary pienigznej badZ jej obnizeniu:
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Leniency w sprawach prakiyk ograniczajgcych konkurencie w Polsce. Przeszlo$¢-
terazniejszo$é-przysziosé, [w:] Dziesie¢ lat polskich doswiadczenn w Unii Europejskiej:
problemy prawnoadministracyjne: praca zbiorowa, tom I, pod red. J. Stugockicgo, Wroclaw
2014, 5. 221-236.

Do tej sfery zainteresowan badawczych trzeba takze zakwalifikowaé | szereg
rozdziatéw autorskich lub wspéltautorskich w publikacji: Rola paristwa w procesach
podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjno$ci przedsigbiorstw. Diagnoza istniejqcych
uwarunkowar i barier prawnych, perspektywy rozwoju, red. A. Brzeziniska—Rawa, Warszawa
2015.

Na uwage zastuguje tez mieszczacy si¢ w tym nurcie badan dr D. Sylwestrzak artykut:
Klasyczne przewozy takséwkowe kontra Uber, »Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XXIX,
s. 135 — 148, w ktérym postuluje ona, aby kierowcy §wiadczacy ustugi za posrednictwem
aplikacji Uber spelniali wymagania przewidziane w ustawie o transporcie drogowym —
koniecznoéé posiadania licencji, urzadzenia identyfikujace swiadczone ushugi itp., co
pozwolitoby na okreslenie rezimu odpowiedzialnosci z tytutu nienalezycie wykonanej ustugi.

Trudno wymieni¢ wszystkie autorskie czy wspotautorskic publikacje mieszczace si¢
w ramach tego kierunku zainteresowati naukowych D. Sylwesirzak, ktore sa zamieszczone W
sporzadzonym przez nig wykazie pﬁblikacji.

Druga sfera jej dziatalnosci naukowej dotyczy samorzadu terytorialnego i samorzadu
zawodowego. Na kilka publikacji z tej czgscei jej dorobku naukowego nalezy zwréci¢ uwage.
W tekscie: Dziatalnoéé gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego poza sferg
dzialalnoéci publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] Sposoby realizacji zadan
publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, postuluje stworzenie tym jednostkom
mozliwoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak czynig to
przedsigbiorcy prywatni (s. 663).

W publikacji Regulaminy gmin jako Zrédio prawa powszechnie obowigzujgcego [W:]
Zrédla prawa w samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, zwraca uwage
na to, ze pojecie ,regulamin” uzywane jest przez ustawodawce w réznym znaczeniu, stad,
regulaminy moga by¢ aktami prawa miejscowego (np. regulamin utrzymania czystosei i
porzadku na terenie gminy) albo aktami prawa Wewnglrznego (np. regulamin organizacyjny
urzedu gminy - s. 691.

Habilitantka jest takze autorka komentarzy do kilku artykuléw ustawy z 28 listopada
2003 o $wiadczeniach rodzinnych zamieszczonych [w] Swiadczenia rodzinne, Komentarz,

red. P. Raczka, Warszawa 2021. Ze wzgledu na to, ze organcm wiasciwym w sprawie tych
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$wiadczen jest wojt (burmistrz, prezydent), takze autorstwo tych komentarzy miesci si¢ w
analizowanym zakresie zainteresowan Autorki.

Bardzo ciekawy, a w mojej opinii najciekawszy ze wzglgdu na postepujaca uirate
prestizu zawodow prawniczych, a takze stopniowa pauperyzacje znacznej czesci prawnikow,
jest tekst: Czy zawody prawnicze sq nadal zawodami zaufania publicznego? [w:] Perspektywy
rozwoju samorzadéw prawniczych, red. P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska, Torun 2020.
Autorka zwraca w nim m.in. uwage, ze otwarcie dostepu do tych zawodéw przez rezygnacj¢
z obowigzku odbycia stosownej aplikacji coraz szerszej grupie prawnikOw nie sprzyja
profesjonalizmowi w §wiadczeniu ustug (s. 30).

Odnotowaé wypada tez przygotowang wspdlnie z A. Brzezifska-Rawa publikacje:
Zasady planowania przestrzennego (nie)obowigzujgce w specustawie mieszkaniowej [w:]
Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bakowski, Gdafisk 2020. Autorki stawiaja w
niej pytanie czy cheé zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb o nie najwyzszych
dochodach uzasadnia ingerencjc we wladziwo planistyczne gmin i uzasadnia pozbawienie
mieszkancéw do zycia w érodowisku wolnym od zanieczyszczen, a takze ingerowac tak w
zréwnowazony rozwoj, jak i lad przestrzenny. (s. 252).

Trzeci i z punktu widzenia przewodu -habilitacyjnego najwazniejszy kierunek
zainteresowan naukowo-badawczych Habilitantki do postgpowanie dyscyplinarne. Sposrod
innych, poza rozprawg habilitacyjna, tekstéw Autorki na szczegdlna uwage zashuguje
opracowanie: Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw sqdéw powszechnych i asesoréw
sqdowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Modele odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zawodéw prawniczych w Polsce i za granica, red. A. Brzezifiska-Rawa, J.
May, D. Sylwestrzak, Torun 2018. Autorka, po dokonaniu analizy, stawia fundamentalne
pytanie czy wprowadzone zmiany w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
sadow powszechnych w porownaniu z odpowiedzialnoscia dyscyplinarng innych zawodow
prawniczych pozostaja w z zgodzie z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (s. 116).
Ocenia przy tym niektére z wprowadzonych zmian pozytywnie - np. sprecyzowanie na czym
polega kara przeniesienia na inne miejsce stuzbowe, czy okreslenie terminéw réznych
czynnodci procesowych, natomiast inne z rozwigzan krytykuje, np. obowiazek publikacji
wszystkich wyrokéw, wprowadzenie skiadow lawniczych do rozpoznawania spraw
dyscyplinarnych. Jak si¢ wydaje oceng zmian w postgpowaniu dyscyplinarnym sedziow
sadéw powszechnych dokonang przez Autorke nalezy uzna¢ za jedna najbardziej
pozytywnych opinii o tych reformac » postepowania dyscyplinamego. Uwazam, Zze

dokonujgc analizy aktualne wprowadzanych zmian do obowiazujacych unormowan prawnych
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zawsze nalezy liczyé sie z tym, ze ,,prawo w dziataniu” bedzie odbiegato znacznie od samej
litery uchwalanych przepisow. Interpretacja za$ przepisow ustawowych 1 ich zastosowanie W
praktyce, moze prowadzi¢ do zupelnie nieprzewidywalnych rezultatow.

W tym nurcie badawczym miesci si¢ takze artykul: Wplyw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej czionkéw Krajowej Izby Odwolawczej na profesjonalizacje zamdéwier:
publicznych, ,,Prawo Zaméwien Publicznych” 2020, nr 3, 5. 62-72. W artykule tym krytycznie
ocenila funkcjonujgce rozwigzania prawne w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
czlonkéw KIO, okreslajac je mianem iluzorycznych i blankietowych. Regulacje za$
przedmiotowego postepowania dyscyplinarnego nie stwarzajg nalezytych gwarancji
procesowych zaréwno dla obwinionego, jaki i pokrzywdzonego - s. 70 —71.

Habilitantka posiada takze dorobek w zakresie popularyzacji prawa, na ktory skiada
sie jej udzial w pracach studenckich organizacji naukowych, a takze publikacje w czasopismie
,,Monitor Prawny Proboszcza”.

IV. Konkluzje

Reasumujac, stwierdzam, ze Pani dr Dorota Sylwestrzak ma powazne, uzyskane po
uzyskaniu stopnia doktora, osiagnigcie naukowe w postaci rozprawy habilitacyjnej: Ochrona
praw jednostki przed sgdem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych”, Warszawa
2022, kiére stanowi znaczny wklad w rozwéj nauki prawa administracyjnego oraz wykazuje
sic — w ocenianym okresie — istotng aktywnoscia naukows, ktéra takze zostata wyzej
zaprezentowana, Wysoko oceni¢ trzeba takze udziat Pani D. Sylwestrzak w licznych
krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych, a takze jej zagraniczne publikacje
Kandydatka do stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych spelnia zatem -
okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce -

przestanki do nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego.
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1.6dz, dnia 21 sierpnia 2022 r. Prof, dr hab. Wojciech Chréscielewski



