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cztonek Komisji Habilitacyjne;j
powolanej w sprawie przeprowadzenia

postgpowania habilitacyjnego Doroty Sylwestrzak

Recenzja dorobku i osiggni¢é naukowych Pani dr Doroty Sylwestrzak

przygotowana w zwigzku z wnioskiem o wszczecie postepowania habilitacyjnego

L. Pani dr Dorota Sylwestrzak uzyskala stopien doktora nauk prawnych na podstawie uchwaty
Rady Wydzialu Prawa i Administracji UMK z dnia 19 kwietnia 2011 r. po przedlozeniu
rozprawy doktorskiej: ,Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw i jego charakter prawny”. Habilitantka jest zatrudniona w charakterze adiunkta
na Wydziale Prawa 1 Administracji Katedra Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Mikotaja

Kopernika w Toruniu.

II. Rozprawa habilitacyjna

2.1. Pani dr Dorota Sylwestrzak wskazata, jako osiggniecie naukowe, o ktorym mowa w art.
219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z pézn. zm.), dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym,
monografiec ,,Ochrona praw jednostki przed sadem administracyjnym w sprawach

dyscyplinarnych”, Warszawa 2022, wyd. C.H. Beck, ss. 1-438.
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Przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ksztattowanie wlasciwych procedur w celu jej
ustalenia 1 zasady powolywania organéw odpowiedzialnych za prowadzenie spraw
dyscyplinarnych w ostatnim okresie stanowi przedmiot wielu dyskusji w zwigzku z
odpowiedzialno$cia dyscyplinarng sedziow sadéw powszechnych. Problem ten ma jednak
wazne znaczenie dla budowania zaufania spotecznego kazdej grupy spotecznej lub zawodowej,
zwlaszcza czlonkow samorzadow zawodowych, funkcjonariuszy shizb mundurowych i
urzednikow. Zgodzi¢ sie nalezy z Habilitantka, ze odpowiedzialnosé dyscyplinarna jest

ukierunkowana na ochrone etosu i dobra zawodu, dobra stuzby publicznej, godnosci zwigzanej




z wykonywaniem danej funkcji, autonomii i samorzadnosci grup zawodowych oraz uczelni (s.
62). Rzetelnos¢ postgpowan dyscyplinarnych, w tym réwniez gwarancje ochrony sadowej, sa
niezwykle wazne dla praw jednostki, jezeli zwazy sig, ze w ich wyniku moze zostaé orzeczony
zakaz wykonywania zawodu lub petnienia stuzby publicznej (rowniez dozywotni). Wybor
przedmiotu pracy i zalozonych w niej celow badawczych nalezy w zwigzku z tym uznaé za

uzasadniony.

2.3. Monografia sktada si¢ ze wstgpu, siedmiu rozdzialow, zakofczenia, zawiera wykazy
skrotow i literatury oraz indeks rzeczowy. Praca jest starannie udokumentowana, rozbudowane
sq przypisy, a ponadto zawiera obszerne wykazy wykorzystanych opracowan i zrodel. Pomoca
W lektur_ze sq uwagi wstepne i koncowe, chociaz w przypadku rozdziatow I i II Autorka nie
uzywa nazwy ,,podsumowanie”, ale ostatnie jednostki redakcyjne tych rozdzialow zawierajg
ogélne wnioski. Analizujac rozbiezne stanowiska doktryny i orzecznictwa, Autorka nie uchyla
si¢ od wyraznego przedstawienia wiasnego pogladu. W toku lektury pracy dostrzec mozna
jednak powtorzenia ustalen, konkluzji, juz wezesniej dokonanych albo ,,brak dyscypliny” w
przedstawianiu zagadnien. Tytulem przyktadu mozna wskazac na ustalenie, ze postepowanie
dyscyplinarne nie stanowi ,,sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci” w rozumieniu przepisow
Konstytugji, ktére zna:iduje si¢ na s. 71, 77, 79, 102, 115. Nie w kazdym przypadku takie
powtdrzenia pomagajg w lekturze tekstu. Podobny zarzut dotyczy przedstawiania zagadnien,
ktére nie majg znaczenia dla tematu pracy, rozdziatu lub jego jednostki redakcyjnej.
Przyktadem braku zgodnosci tresci z tytutem jednostki redakcyjnej rozdzialu sa rozwazania
zawarte na s. 225-226, pt ,Dostep jednostki do sadu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych z punktu widzenia zakresu podmiotowego”, w ktérym zamieszczono fragment
na temat kryterium legalnosci i kasacyjnego charakteru orzekania przez sad administracyjny (s.

226).

2.4. We wstepie okreslono przedmiot pracy, jej cel, zakres badan i metody badawcze, a takze
dokonano ustalen terminologicznych. Deklarowanym celem pracy sg prawa jednostki do sadu
administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych i ocena modelu sadowoadministracyjnej
kontroli spraw dyscyplinammych z punktu widzenia gwarancji procesowych. Postawiony
problem badawczy realizowano przez: (1) wyjasnienie charakteru prawnego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i postepowania dyscyplinarnego, (2) ocene, czy dzialalno$¢ organow
dyscyplinarnych jest dzialalnoscia z zakresu administracji publicznej, a sprawy dyscyplinarne

maja charakter spraw administracyjnych, (3) okreslenie, podlegajacych ochronie w sprawach



dyscyplinarnych, praw 1 wolnosei jednostki, (4) ocene, czy jednostce w sprawach

dyscyplinarnych zapewniono prawo do rzetelnego procesu sadowego.

Autorka sformutowata piec tez podlegajacych weryfikacji: (1) odpowiedzialnosé dyscyplinarna
jest odpowiedzialnoscia typu karnego; (2) odpowiedzialno$é dyscyplinarna posiada cechy
swoiste, ktore jednak nie powoduja zmiany jej charakteru; (3) postepowanie w sprawach
dyscyplinarnych zblizone jest do postepowania karnego; (4) stwierdzenie, ze odpowiedzialnosc
dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia typu karnego, a sankcje dyscyplinarne cechuje ich
represyjno$é, wymaga zagwarantowania odpowiednich standardéw procesowych (prawa do
obrony, przeglgdania akt, $rodkéw odwolawezych) i sadowej kontroli wydawanych
rozstrzygniec; (5) prawo do ochrony sadowej w sprawach dyscyplinarnych gwarantuje sad

administracyjny.

Podstawowa metoda badawczg byla metoda teoretyczno-dogmatyczna. Standard prawa do sadu
rekonstruowano w oparciu o polskie 1 miedzynarodowe przepisy, zwlaszcza EKPC,
uwzgledniajgc w niezbednym zakresie orzecznictwo ETPC i tzw. soft law (rekomendacje
Komitetu Ministréw Rady Europy). W pracy brak jest w zasadzie badan
prawnoporéwnawezych. Odwolania do rozwigzan przyjetych w innych porzadkach prawnych
wystepuja sporadycznie (np. s. 72). Monografia uwzglednia stan prawny, literaturg i

orzecznictwo na dzien 1 stycznia 2022 r.

2.5 W rozdziale I ,Zalozenia konstrukcyjne istoty odpowiedzialnosei dyscyplinarnej”,
wyjasniono pojecie i charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ujgciu materialnoprawnym
1 procesowym. Autorka jedynie sygnalizuje mozliwos¢ wyodrgbnienia ,,prawa
dyscyplinarnego™ i szkoda, ze kwestii tej nie rozwija (s. 21). Analizujac niejednoznaczny i
swoisty charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, uznaje, Ze nie jest ona typowa
odpowiedzialnoscig pracownicza lub porzadkows (s. 16-17), ani tez odpowiedzialnoscia
administracyjna, z ktorg taczy si¢ stosowanie whladztwa administracyjnego i wydawanie decyzji
administracyjnych (s. 18). Za wazkie mozna uzna¢ argumenty wskazujace na jej podobienstwa
do odpowiedzialnosci karnej: osobisty i1 indywidualny charakter kar dyscyplinamych, cele i
funkcje ich wymierzania oraz oparcia odpowiedzialnosci za czyny dyscyplinarne o zasade
winy. Nieprzypadkowo zatem ustawodawca wprowadza do postepowan dyscyplinarnych
instytucje prawne charakterystyczne dla prawa i postgpowania karnego (s. 20-21). W konkluzji

Habilitantka uznaje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za odpowiedzialnos$¢ typu karnego o



swoistym charakterze (s. 23). Omawiajac materialnoprawne aspekty odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, zwraca uwage na brak jednolitosci w ujmowaniu deliktu dyscyplinarnego 1
sankcji dyscyplinarnej, ktéra nie jest zazwyczaj przypisana do konkretnego czynu. Trafne 8
spostrzezenia, ze odpowiedzialno$é dyscyplinarng ponosi si¢ nie tylko za naruszenia norm
prawnych, ale i moralnych lub przepiséw wewngtrznych danej organizacji (statutow,
regulaminéw). Autorka zauwaza problem zbiegu odpowiedzialnosei dyscyplinarnej i karnej,
przyjmujac, ze nie jest wylaczona mozliwo$¢ podwdjnego karania i wylgczenia zakazu ne bis

in idem (s. 50-51).

2.6. W rozdziale 11 ,,Zalozenia konstrukcyjne istoty postgpowania dyscyplinarnego™ Autorka
prezentuje rézne stanowiska doktryny i judykatury dotyczace kwalifikacji postgpowania
dyscyplinarnego jako karnego, administracyjnego lub autonomicznego, wskazujac
jednoczesnie na powszechnie uznanie jego publicznoprawnego i represyjnego charakteru (s.
67-71). Represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego wymaga ustanowienia gwarancji
procesowych, wsrod ktorych za najwazniejsza uznaje si¢ prawo do obrony materialnej i
formalnej, zwlaszcza w przypadku zagrozenia orzeczenia najsurowszych kar dyscyplinarnych,
np. wydalenia z zawodu (stuzby) albo z uczelni (s. 84). Odestanic w postgpowaniu
dyscyplinarnym do przepiséw k.p.k. wzmacnia gwarancje procesowe obwinionego (s. 99).
Analiza réznych rezimow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej doprowadzita Autorke do
wniosku, ze w shuzbach mundurowych przebieg postepowania dyscyplinarnego jest zasadniczo
w calodei uregulowany w pragmatykach stuzbowych. Stosowanie innych przepiséw jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny wyraznie tak stanowi (s. 104). Autorka
wyodrebnia réwniez w postgpowaniu dyscyplinarnym katalog zasad ogdlnych o charakterze
normatywnym, ktoére peklig role norm prawnych porzadkujacych postepowanie, shuza
wypelnienin luk w regulacjach szczegbélowych 1 zapewniaja poszanowanie w tym
postepowaniu praw jednostki (s. 109-110). Postepowania dyscyplinarne nie zostaty
uregulowane w sposob jednolity, ale ich wspolng cecha jest zawsze represyjny charakter
wymierzanych w nich kar (s. 111).

2.7. Rozdzial I1I ,,Prawa i wolnosci jednostki w sprawach dyscyplinarnych oraz ich gwarancje
1 $rodki ochrony” zawiera bardzo ogdlne rozwazania, dotyczace praw i wolnosci jednostki w
sprawach dyscyplinarnych. Wydaje sie, ze zbyt wiele miejsca poswigcono ogdélnym
zagadnieniom praw czlowieka, do ktorych juz nie nawigzuje sie¢ w tekscie. Uwaga ta nie

dotyczy przedstawienia stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego wigzacego prawo do sadu z



prawem jednostki do sagdowej kontroli aktéw godzacych w jej konstytucyjnie gwarantowane

wolnoéei (prawa), poniewaz nawigzuje ono bezposrednio do przedmiotu monografii (s. 153).

2.8 Rozdzial IV , Prawo jednostki do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych”
rozpoczyna si¢ od przedstawienia prawa do sadu w prawie miedzynarodowym i unijnym.
Rozwazania cechuje ogdlnikowosé. Samo stwierdzenie, ze ,standardy prawa do sadu
wypracowane przez ETPC i TSUE znajduja zastosowanie takze w sprawach dyscyplinarnych”
(s. 177) niewiele wyjasnia, poniewaz postanowien KPP nie stosuje sie do postepowan objetych
zakresem pracy, a przynajmniej w tekscie nie wskazano zadnego przykladu na stosowanie
Karty w tych sprawach. W pracy nie znalazlem wywodu wskazujgcego nawet na mozliwosé
stosowania w tych sprawach prawa Unii, a od tego zalezy mozliwosé powotania sie na art. 47
KPP (art. 51 ust. 1 KPP). Zakres badan, co wyraznie Autorka zaznacza, obejmuje poddane
kontroli sgdu administracyjnego, na podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a {(pomytkowo w tescic powotano
3 § 4 p.p.s.a.), sprawy dyscyplinarne m.in.: policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
funkcjonariuszy Shuzby Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu, Stluzy Wywiadu
Wojskowego, Krajowej Administracji Skarbowej, strazakéw, funkcjonariuszy, mianowanych
kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, studentéw i doktorantow (s. 213). Wynikajace z art. 45
Konstytucji prawo do sgdu w sprawach dyscyplinarmych zostalo jasno uzasadnione i konkluzja
w tym zakresie nie budzi watpliwosci (s. 192). Dalekie od precyzji sa uwagi na s.192-194,
ktoére otwiera stwierdzenie, ze .,...istnieje konieczno$¢ poddania nadzorowi sgdowemu
postgpowan  przed organami pozasagdowymi orzekajagcymi w  postgpowaniach
dyscyplinarnych”. Uwagi zawarte w dalszej czesci (s. 194) w znacznej mierze dotyczg bowiem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, w tym sedziéw sadow administracyjnych. Nie jest
dla mnie jasne stanowisko, z ktérego wynika, ze ,,zasadniczo model kontroli sprawowane] przez
sady ma charakter jednoinstancyjny, z pewnymi wyjatkami dotyczacymi spraw
dyscyplinarnych sedziéw (sadéw powszechnych, sadow administracyjnych, wojskowych)”.
Ten fragment nie moze odnosi¢ si¢ do kontroli sprawowane] przez sady administracyjne.
Sadownictwo administracyjne jest dwuinstancyjne, takze w odniesieniu do orzeczen
dyscyplinarnych, ktérych dotyczy monografia. Wydaje sie, ze powyzsze stwierdzenie odnosi
sie¢ do kontroli sprawowane] przez sady powszechne spraw dyscyplinarnych prowadzonych
przez organy pozasadowe. Nalezalo jednak wyraznie wprowadzi¢ takie zastrzezenie.
Omawiajac  kontrole sprawowana przez sad administracyjny, Autorka opisala bardzo

oszczednie ten model, stwierdzajac, dos$¢ oczywista kwestie, ze ....model kontroli



sprawowanej przez sady administracyjne oparty jest na zasadzie instancyjnosci, jest to
sadownictwo typu kasacyjnego. Sady administracyjne nie rozpoznaja spraw dyscyplinarnych
merytorycznie, a jedynie kontrolujg poprawnos¢ wydanych rozstrzygnigé zgodnie z kryterium
legalnosci”. Problem polega na tym, ze omawiany rozdzial nosi tytut ,,Prawo jednostki do sadu
administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych” i nalezaloby w tym miejscu albo te
zagadnienia pominaé, gdyz Autorka pisze o tych kwestiach ponownie w dalszej czgsci pracy,
albo je rozwingc¢ i dalej juz do nich nie nawigzywaé. Tytut rozdziatu nie w pelni odpowiada
jego tresci takze dlatego, ze zasadniczo, poza pierwszg czescig, w ktorej wskazuje si¢ na zrodla
roznych standardéw prawa do sadu (pkt 1-3), dalej przedstawia si¢ w nim rozne modele
sadowej kontroli orzeczen w sprawach dyscyplinarnych wydawanych przez organy
pozasadowe (pkt 4) i sg one ,przeplatane” uwagami dotyczacymi spraw dyscyplinarnych

sedziow (np. s. 195, s. 196), ktdre to zagadnienia nie stanowily przedmiotu pracy.

2.9. Rozdzial V ,Realizacja prawa jednostki do sgdu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych z punktu widzenia dostgpu do sadu oraz odpowiedniego uksztaltowania
ustroju i pozycji organdw sadowych” dotyczy gwarancji proceduralnych w postgpowaniu przed
sgdem administracyjnym. Sprawy dyscyplinarne nalezy zakwalifikowa¢ jako sprawy
sadowoadministracyjne w ujeciu formalnym, ktére z woli ustawodawcy podlegajg, na
podstawie art. 3 § 3 p.p.s.a., sadowej kontroli (s. 228). Autorka zastanawia si¢ nad zakresem
sadowej kontroli innych, niz orzeczenia dyscyplinarne, formalnych rozstrzygnigé
podejmowanych w toku postepowania dyscyplinarnego, np. postanowien konczacych w
sposob formalny postepowanie (s. 229). Za interesujace uwazam rozwazania dotyczace zbiegu
postepowania nadzwyczajnego 1 skargi do sadu administracyjnego, zwlaszcza
konkurencyjnos$ci  postepowania o wznowienie postgpowania dyscyplinarnego z
postepowaniem sgdowoadministracyjnym. Tak wazne zagadnienia nalezalo ujaé w
samodzielna jednostkg redakcyjng i nie omawia¢ w pkt 4.1. (pkt ,,4.1. Zasady dotyczace
organizacji zewnetrznej”’, a precyzyjniej w pkt ,,4.1.1. Zasada odrebnosci sadownictwa
administracyjnego od organdw panstwowych”). Nie zglaszam zasadniczo zastrzezen do
prezentowanych pogladéw. Stanowisko wyrazone na s. 2353 (wraz przytoczonym wyrokiem
NSA z 11.01.2008 r., II FSK 1357/06), wyraznie odnoszace si¢ do wznowienia postepowania,
z ktérego wynika, ze ,w odniesieniu do spraw administracyjnych przyjmuje sie, ze w
przypadku wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge, okoliczno$¢ ta powinna
stanowi¢ przestanke negatywna uruchomienia trybu nadzwyczajnego” moze okaza¢ si¢ nie w

kazdym przypadku trafne, zwlaszcza w przypadku wznowienia postgpowania, ktorego



podstawa staja si¢ nowe dowody lub zdarzenia ujawnione po wydaniu przez sad wyroku.
Powotany w monografii wyrok dotyczyl nieco innej sytuacji, a mianowicie zadania wznowienia
postepowania sadowego, ktore zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W rozdziale tym za przedmiot dociekan Habilitantka uczynita réwniez
ogolne kwestie niezawistoscei sedziowskiej, ustalanie wlasciwosci sadow administracyjnych i
organizacji sgdownictwa, w tym wyznaczanie sktadow orzekajacych (s. 279). Stusznie Autorka
dostrzega niedostatki ochrony przed sadem administracyjnym ze wzgledu na wytaczenie spod
tej kontroli, np. szeregu postanowien wydawanych w toku postgpowania dyscyplinarnego i w
tym zakresie zgloszone postulaty de lege ferenda sg uzasadnione (s. 281-282). Odnoszac si¢ do
kwestii ustrojowych i niezalezno$ci sadownictwa administracyjnego, Autorka, miedzy innymi,
dostrzega zagrozenia wynikajace z powolan na wniosek KRS uksztaltowanej w trybie
okre§lonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3) oraz mozliwosci udziatu
w  postepowaniu  dyscyplinarnym  wobec  sedziego Nadzwyczajnego Rzecznika
Dyscyplinarnego, powolywanego przez Prezydenta na podstawic art. 48 ust. 5 ustawa z dnia 25
lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 137 z pozn.
zm.). Dostrzegajgc podniesione w tekscie zarzuty zwigzane ze skutkami powolan, ktore
wynikaja z orzecznictwa trybunaléw europejskich, trzeba przypomnie¢, ze TSUE nigdy nie
zakwestionowat niezaleznosci polskiego sadownictwa administracyjnego i samej skutecznosci
powotania na stanowisko sedziego na wniosek KRS uksztaltowanej w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektérych innych ustaw. Ocena taka moglaby zostaé natomiast sformutowana wylgcznie
w konkretnej sprawie ze wzgledu na indywidualne okolicznosci dotyczace sedziego, w tym
jego powolania. Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ stanowisko TSUE, w ktérym nakazano
dokonania indywidualne] oceny niezawistosci 1 bezstronnosci sedziego w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania wystawionego przez sad polski. TSUE wskazal, miedzy
innymi, na mozliwo$¢ oceny przedstawionych przez zainteresowang osobe dowodow
dotyczacych cztonkow sktadu orzekajacego lub kazda inng okolicznoéé istotng dla stwierdzenia
niezawistosci i bezstronnosci sktadu orzekajgcego celem ustalenia, czy w razie przekazania tej
osoby bylaby ona narazona na rzeczywiste ryzyko naruszenia prawa do rzetelnego procesu
przed niezawistym i bezstronnym sadem (wyr. TS z 22.02.2022r., w sprawach polaczonych C-
562/21 PPU i C-563/21 PPU, X (C-562/21 PPU), Y (C-563/21 PPU), ECLL:EU:C:2022:100).
'Podobny wniosek mozna wyprowadzi¢ z wyr. TS z 29.03.2022 r., C-132/20, BN, DM, EN
przeciwko Getin Noble Bank S.A., EU:C:2022:235, ktory dotyczyt niezawistosci polskiego



sedziego powolanego przez Rade Pafistwa. Stanowisko co do potrzeby wykazania
indywidualnych okolicznosci prezentowane jest w orzecznictwie NSA (np. wyrok NSA z
4.11.2021 r., NI FSK 3626/21 albo wyrok NSA z 5.07.2022 r., Il OSK 249/22 i powotywane w
nich orzecznictwo). Nie moge zgodzi¢ si¢ z pogladem o zbednosci instytucji asesora sgdowego
w sadownictwie administracyjnym i wydaje mi si¢, ze Habilitantka nie w pelni dostrzegla
roznice miedzy pozycja asesora w sagdownictwie powszechnym i administracyjnym. Nie wiem
tez dlaczego, prezentowane w pracy stanowisko o zbednosci instytucji asesora ma by¢
uzasadnione i wynikaé z ,,rozszerzenia uprawnien referendarzy sadowych oraz rogszerzenia
zakresu spraw rozpoznawanych w trybie uproszczonym” (s. 284). Referendarze w sgdach

administracyjnych nie rozpoznaja spraw w postepowaniu uproszezonym (art. 120 p.p.s.a.).

2.10. W rozdziale VI ,Realizacja prawa jednostki do sadu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych z punktu widzenia prawa do rzetelnego procesu” wyjasniono zagadnienia
zwigzane ze wszczeciem postepowania. Autorka shisznie zauwaza, ze w sprawach
dyscyplinarnych poddanych kontroli sgdéw administracyjnych zagadnienie legitymacji
skargowej zostato uregulowane niejednolicie i w niezwykle skomplikowany sposob. Autorka,
powolujac sie takze na poglady prezentowane w orzecznictwie, chociaz nie sg one jednolite,
zauwaza, ze tam gdzie ustawodawca wprost przyznal status strony obwinionemu, to
legitymacija do wniesienia skargi zostala zawezona wylacznie do obwinionego, np. w sprawach
dyscyplinarnych policjantow, natomiast w sprawach dyscyplinarnych, w ktoérych prawo to
przyznane zostalo stronie lub nie wskazano podmiotu uprawnionego, legitymacja skargowa
powinna przystugiwaé wszystkim stronom postgpowania dyscyplinarnego (s. 292). Nigdy nie
budzi natomiast watpliwosci legitymacja do wniesienia skargi przez obwinionego, a
watpliwodci zwigzane sg wylgcznie z legitymacja do wniesienia skargi przez rzecznika i

pokrzywdzonego.

Podzielam stanowisko o braku obowigzku wyczerpania, przed wniesieniem skargi do sadu,
srodkéw zaskarzenia w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ze wzgledu na
potrzebe wykladni funkcjonalnej art. 52 § 3 p.p.s.a. (s. 297). Nie podzielam natomiast
kategorycznego pogladu, ktdry nie zostal blizej wyjasniony, ze w sprawach dyscyplinarnych,
w ktorych legitymacj¢ do wniesienia skargi majg osoby o sprzecznych interesach (np. rzecznik
dyscyplinarny i1 obwiniony w sprawach strazakéw), organ dyscyplinarny nie bedzie mogt
skorzysta¢ z instytucji samokontroli na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. Na poparcie

prezentowanego stanowiska Autorka odwolala si¢ do pismiennictwa i orzecznictwa (s. 301), w



tym - wyr. WSA w Warszawie z 20.02.2020 r., I SA/Wa 874/19, ktéry odwoluje sie do
powotlanej w nim publikacji J.P. Tarno. Rzecz w tym, ze w powotanym orzeczeniu i publikacji
analizowano inng sytuacje, w ktorej nie tylko uczestniczg strony o sprzecznych interesach w
postepowaniu dyscyplinarnym, ale i jednoczes$nie wnosza one skargi do sadu. Skorzystanie
przez organ z uprawnien autokontrolnych jest natomiast ograniczone do sytuacji, gdy skarge
wniosta tylko jedna z nich, co wyraznie wynika z tresci powolanego wyroku i publikacji.
Habilitantka dokonata tymczasem uogolnienia 1 wylgeczyla kompetencje autokontrolne organu
w tych sprawach dyscyplinarnych, gdzie legitymacje do wniesienia skargi maja osoby o
sprzecznych interesach”, pomijajac zastrzezenie, ze wylaczenie kompetencji autokontrolne;j ma
miejsce w razie faktycznego wniesienia do sadu wigee] niz jednej skargi podmiotow o

przeciwstawnych interesach (s. 301).

Autorka wskazuje na problemy w udzieleniu ochrony tymczasowej na podstawie art. 61 § 3
p.p.s.a. w sprawach dyscyplinarnych (s. 303, 366). Nie podzielajac stanowiska prezentowanego
w powolanych orzeczeniach, zauwazam, ze w orzecznictwie 1 piSmiennictwie jest
prezentowane réwniez stanowisko odmienne, o mozliwosci zawieszenia skutku prawnego
zaskarzonego aktu. Samg wykonalnos¢ zaskarzonego aktu lub czynnosci tgczy sig wowcezas z
wywolaniem skutkéw materialnoprawnych. Przyjmuje si¢ w zwigzku z tym, ze na podstawie
art. 61 § 3 p.p.s.a. nie jest wykluczone udzielenie ochrony tymczasowej nawet w stosunku do
aktu, ktory nie naklada obowiazku i nie podlega wykonaniu, ale ktéry ze wzgledu na ceche
ostatecznos$ci wywoluje negatywne skutki prawne w sferze interesow i praw adresata (np.
argumenty powolane przez E. Letowska w glosie do postanowienia NSA z 19 maja 2000 1., V
SA 2509/99, OSP 2000, nr 11, poz. 164 a takze postanowienie NSA z 20 grudnia 2018 r., I OZ
1239/18). W dalszych rozwazaniach na ten temat (s. 366-367) Autorka opowiada si¢ za

mozliwosécig udzielania ochrony tymczasowej w sprawach dyscyplinarnych.

W sprawach dyscyplinarnych skarzacym jest zazwyczaj obwiniony, a w sprawach strazakow,
studentow i doktorantdow moze nim byé takze rzecznik dyscyplinarny. Z prawa do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego nie korzysta pokrzywdzony. Strong przeciwng w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawach dyscyplinarnych jest wlasciwy organ
dyscyplinarny (wyzszy przelozony, komisja dyscyplinarna odwolawcza). Organ dyscyplinarny
nie posiada uprawnienia do wniesienia skargi do sadu administracyjnego, jest natomiast
uprawniony do wniesienia skargi kasacyjnej ze wzgledu na obowigzujaca zasade rownosci

broni przed sadem (s. 313). Autorka zauwaza, ze w sprawach, w ktérych ustawodawca przyznat
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legitymacje do wniesienia skargi wylacznie obwinionemu, udzial w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym powinien mie¢ zapewniony takze rzecznik dyscyplinarny, ktory
wystepuje w postepowaniu dyscyplinarnym w roli oskarzyciela i jest strong postgpowania
dyscyplinarnego (s. 315, 367). Omawiajac prawo do obrony i udziat pelnomocnika przed sagdem
administracyjnym, trzeba zgodzi¢ si¢ z ocena, ze w przyjetych rozwiazaniach brak jest
spojnosei, skoro przepisy regulujace postepowanie przed sadem nie uwzgledniaja faktu
wystepowania obroficy w postepowaniu dyscyplinarnym (s. 319-321) i nie przewidujg one
réwniez wyznaczenia obronicy z urzedu (s. 368). Uprawnienia procesowe strony podlegaja w

sprawach dyscyplinarnych ogdlnym regutom wynikajacym z p.p.s.a. (s. 332, 333, 334).

Odnoszge sig do innych kwestii szezegélowych, nie zgadzam si¢ z twierdzeniem, ze zasada
réwnosdci w postepowaniu sadowoadministracyjnym w sprawach dyscyplinarnych podlega
ograniczeniu w stosunku do organu dyscyplinarnego, dlatego iz nie ma on legitymacji
skargowej (s. 338). Organ ten wydaje decyzje, ktora moze by¢ przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego. Trudno wyobrazi¢ sobie, by organ, ktéry wydal decyzje, nastgpnie skarzyt
wlasng decyzje do sadu administracyjnego. Nie upatruj¢ naruszenia zasady réwnosci w

pozbawieniu legitymacji skargowej organu, ktory wydat decyzje.

Ze wzgledu na ograniczenia dowodowe w postgpowaniu przed sadem administracyjnym, a
takze ograniczenie kompetencji do kontroli legalnosci orzeczenia dyscyplinarnego (s. 351,
355), jednostka uzyskuje szersza ochrong w postepowaniu przed sadem powszechnym.
Podzielam spostrzezenie, Ze z powodu braku odestan do postgpowania administracyjnego, nie
jest uzasadnione przenoszenie rozwigzan z postepowania administracyjnego do postgpowania
dyscyplinarnego (s. 364). Za powyzszym przemawia i to, ze sprawy dyscyplinarne nie sa

sprawami administracyjnymi w rozumieniu art. 1 pkt 112 k.p.a.

Habilitantka zauwaza brak jednolitych rozwigzan odno$nie do legitymacji skargowej rzecznika
dyscyplinarnego i postuluje zmiane przepiséw przez ujednolicenie powyzszego zagadnienia
przez przyznanie legitymacji skargowej rzecznikowi dyscyplinarnemu albo jednoznaczne
wylaczenie jego legitymacji do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Postulat
rozszerzenia uprawniefi procesowych pokrzywdzonego w sprawach dyscyplinarnych zostat
uzasadniony szkoda majatkows badz niemajatkows, ktora ponidst lub mdégt poniesé
pokrzywdzony. Orzeczenia dyscyplinarne nie stanowig prejudykatu 1 nie wigza sadu

powszechnego, ale mogg stanowi¢ dowdd w sprawie. Habilitantka zwraca uwage na potrzebe
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jasnej regulacji w odniesieniu do legitymacji skargowej podmiotéw dzialajagcych na prawach
strony, np. przyznanie legitymacji skargowej prokuratorowi albo Rzecznikowi Praw

Obywatelskich.

2.11. Rozdziat VII ,Realizacja prawa jednostki do sadu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych jako prawo do wyroku sadowego i jego wykonania” obejmuje nie tylko, jak
sugeruje jego tytul, zagadnienia zwigzane z orzekaniem 1 wykonaniem wyroku sadu
administracyjnego. Zawarte w tym rozdziale rozwazania rozwijajg niektére z zagadnien z
poprzedniego rozdziatu. Habilitantka znakomicie dostrzega problem orzekania przez sq-d
administracyjny wedlug stanu istniejacego w dacie wydania orzeczenia dyscyplinarnego i w
zwigzku z tym trudnosci sadu administracyjnego udzielenia skutecznej ochrony sadowej ze
wzgledu na potrzebe uwzglednienia nowych okolicznosci faktycznych | dowoddéw zaistniatych
po wydaniu zaskarzonego orzeczenia (np. wyrok uniewinniajacy, gdy czyn dyscyplinarny
stanowl jednoczesnie przestepstwo) albo uplywu terminu przedawnienia, ktory nastapit w
trakcie postepowania sagdowego. Jezeli zmiany w stanie faktycznym lub prawnym sg zmianami
na korzys¢ obwinionego, zasada orzekania na dzien wydania orzeczenia dyscyplinarnego moze
ogranicza¢ jego prawo do obrony przed niestusznym oskarzeniem Iub wymiarem kary
dyscyplinarnej. Nalezaloby zatem dopusci¢ mozliwosé uchylenia przez sad administracyjny
orzeczenia dyscyplinarnego w sytuacji, gdy na skutek zmiany stanu faktycznego lub prawnego,
ktéra nastgpita do czasu zamkniecia ostatniej rozprawy, takie orzeczenie stalo si¢ niezgodne z
przepisami prawa, i stanowitoby podstawe do uchylenia przez sam organ dyscyplinarny, np. w
svtuacji zaistnienia przestanki wznowienia postgpowania dyscyplinarnego (s. 385-386).
Przedawnienie karalnosci jest podstawa do umorzenia postgpowania dyscyplinarnego 1
powinno zosta¢ uwzglednione przez sad administracyjny, takze woéwczas, gdy nastgpilo
dopiero na etapie postepowania sadowego ze wzgledu na charakter odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i postepowania dyscyplinarnego (s. 389). Zdaniem Autorki, w takim przypadku
wojewodzki sad administracyjny powinien uchyli¢ orzeczenie dyscyplinarne i umorzyc
postepowanie dyscyplinarne na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 1 § 3 p.p.s.a., natomiast wystgpienie
przestanki przedawnienia karalnosci przed NSA, powinno stanowi¢ podstawe do wydania
wyroku na podstawie art. 189 wzw. zart. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. (s. 389). W tym miejscu nalezy
jednak zauwazy¢, ze umorzenie przez NSA postgpowania i uchylenie wyroku sadu I instancji
nast¢puje w formie postanowienia (art. 189 p.p.s.a). Zgodzic si¢ nalezy z Autorka, ze z punktu
widzenia obwinionego zdecydowanie bardziej korzystnym rozstrzygnigciem byloby wydanie

wyroku uniewinniajgcego, do ktorego uprawniony bytby sad powszechny. Analizujac
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uprawnienia orzecznicze sadu administracyjnego, Autorka, w $lad za cytowanym
orzecznictwem NSA, zauwaza, ze w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sadu
administracyjnego nie znajdzie zastosowania art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a. stanowigcy podstawe
wydania wyroku w przypadku stwierdzenia wystapienia przestanek niewaznosci, ani tez art.
145a p.p.s.a., przewidujacy mozliwoé¢ quasi-reformatoryjnego orzekania przez sady
administracyjne, ze wzgledu na to, iz zasadniczo orzeczenia dyscyplinarne kwalifikowane sa

jako rozstrzygniecia wydawane w ramach uznania (s. 404).

W odniesieniu do wykonania orzeczenia sadu, Habilitantka trafnie zauwaza, ze wniesienie
skargi do sgdu nie wstrzymuje wykonania orzeczenia dyscyplinarnego, dlatego z punktu
widzenia ochrony praw jednostki brak stosownej regulacji o wstrzymaniu wykonania
orzeczenia w zwiazku z wniesieniem skargi do sadu administracyjnego powoduje szereg
negatywnych konsekwencji np. w sferze zawodowej i mozliwosci zarobkowania (s. 413). Ze
wzgledu na represyjnos¢ kar dyscyplinarnych, Autorka postuluje de lege fé}*enda wstrzymanie
wykonania prawomocnego juz orzeczenia (podlegajacego wykonaniu) do czasu zakonczenia

post¢powania przed sadem administracyjnym.

Podzielam stanowisko, ze wprawdzie model kontroli sadowej sprawowany przez sady
administracyjne speinia standard konstytucyjnego prawa do sadu, to w sprawach
dyscyplinarnych model kasacyjny gwarantuje jednostce jedynie uprawnienie do poddania
kontroli przez sad administracyjny prawidlowosci rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych z punktu
widzenia legalnosci, co nie w kazdym przypadku moze oznaczaé gwarancje skutecznej ochrony

(s. 418-419).

2.12. Ogélna ocena

Praca Habilitantki w sposob calosciowy przedstawia zasady sadowej kontroli postepowan
dyscyplinarnych i wydawanych w nich orzeczen. Praca jest ciekawa. Tezy pracy sg jasno
przedstawione z wyraznym zaznaczeniem stanowiska Habilitantki. Zauwazam, ze jak kazda
praca odnoszgca si¢ do ztozonej problematyki i niejasnego stanu prawnego moze rodzi¢ uwagi
polemiczne. Autorka omawia odmiennosci charakteryzujgce postepowania dyscyplinarne i
wydawane w tych postgpowaniach orzeczenia. Przedmiotem zasadniczych dociekan
Habilitantka uczynita problem zasadnosci poddania przez ustawodawce spraw dyscyplinarnych
sadowej kontroli na podstawie przepisoéw p.p.s.a. Autorka sprostata postawionemu zadaniu.

Przedstawita przekonujaca argumentacje wskazujgcg na trudnosdci w udzieleniu przez sad
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administracyjny skutecznej ochrony sgdowej w sprawach dyscyplinarnych. Prawo do sadu w
sprawach dyscyplinarnych doznaje ograniczenia podmiotowego 1 przedmiotowego.
Ograniczenie podmiotowe zwigzane jest z przyznaniem prawa do ochrony przed sadem
administrjdcyjnym wylgcznie obwinionemu i pominigciem pokrzywdzonego, nawet jezeli
zostata mu wyrzadzona szkoda majatkowa lub niemajgtkowa. Habilitantka w tym zakresie
formutuje postulat de lege ferenda przyznania we wszystkich sprawach dyscyplinarnych takze
pokrzywdzonemu prawa zadania do poddania orzeczen dyscyplinamych kontroli sadu, w
szczegolnoscel orzeczen uniewinniajgeych. Ograniczenie przedmiotowe prawa do sadu wiaze
si¢ z ustaleniem, ze kontroli sadu administracyjnego nie poddano niektérych rozstrzygniéé
wydawanych w toku postepowania dyscyplinarnego 1 przewleklosci postepowania
dyscyplinarnego. Kolejne postulaty de lege ferenda zmierzaja w zwiazku z tym do objecia
kontrola sadowa wydawanych postanowien konczacych postepowanie dyscyplinarne,
niektérych postanowien "wpadkowych” i stanu przewlektosei postepowania dyscyplinarnego.
Zgodzi¢ sie réwniez nalezy z krytyczng ocena Habilitantki stosowania procedury
sadowoadministracyjnej do spraw dyscyplinarnych, ktore nie sg sprawami administracyjnymi,
ale wykazuja podobienstwo do spraw karnych. Trafnie Autorka zwraca uwage na odeslania w
postgpowaniu dyscyplinarnym do stosowania przepiséw postgpowania karnego. Uznajac
speh'licniei ogodlnego konstytucyjnego standardu prawa do sadu w sprawach dyscyplinarnych,
Autorka formutuje kolejne wazne postulaty de lege ferenda. Obok przyznania legitymacji
skargowe] pokrzywdzonemu, zwraca uwage na potrzebe przyznania legitymacji skargowej
rzecznikowi dyscyplinarnemu, badzZ jednoznaczne wylaczenie jego legitymacji. Dostrzegajac
ulomnos¢ praktyki sadowej w zakresie udzielania ochrony tymczasowej w sprawach
dyscyplinarnych postuluje przyjecie zasady wstrzymania wykonania prawomocnego juz
orzeczenia (podlegajacego wykonaniu) do czasu zakonczenia postgpowania przed sadem
administracyjnym. Za ograniczenie prawa do obrony formalnej przed sadem uznaje brak
kompetencji sadu administracyjnego do wyznaczenia z urzedu obroncy dla obwinionego,
wobec kidrego orzeczono najsurowszg kare dyscyplinarna. Skuteczno$¢ ochrony sadowej
ostabiaja pozbawienie jednostki prawa do wystuchania, ograniczenia dowodowe wylacznie do
przeprowadzenia dowodu uzupelniajacego z dokumentu, kasacyjne kompetencje sadu, ktore
uniemozliwiajg wydanie wyroku uniewinniajacego (lub zmieniajacym rodzaj wymierzone;j
kary) i brak podstaw w p.p.s.a. do uwzglednienia nowych okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktére zaistnialy po wydaniu orzeczenia dyscyplinarnego. W konkluzji proponuje poddanie
spraw dyscyplinarnych jurysdykcji sagdow powszechnych, w szczegolnosci ich wydzialow

karnych. Z tym ostatnim wnioskiem nie moge zgodzi¢ si¢ ze wzgledu na stygmatyzujacy
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charakter postgpowan prowadzonych przez sad karny. Podzielam stanowisko Habilitantki o
niedostosowaniu przepiséw p.p.s.a. do spraw dyscyplinamych 1 bark spdjnosci systemowe]
przyjetych rozwigzan, w ktorych niektore sprawy dyscyplinarne rozpatruje w ostatniej instancji
Sad Najwyzszy, a inne Naczelny Sad Administracyjny. Zakres sagdowej kontroli ograniczony
do legalnosci zaskarzonego orzeczenia, ograniczony zakres postgpowania dowodowego i
kasacyjny model orzekania sprawiajg, ze obwiniony napotyka na trudnosei w uzyskaniu
ochrony przed orzeczeniem ustalajacym ,,odpowiedzialno$¢ publicznoprawng o represyjnym
charakterze”. Moim zdaniem, zwazywszy na szeroki zakres rozmaitych deliktéw
dyscyplinarnych, obejmujacych takze drobne naruszenia zasad etycznych, czy regut
postepowania przyjetych w danej grupie zawodowe] lub spolecznej, sam fakt ich
rozpoznawania przez sady karne miatby w takich sprawach zdecydowanie zbyt silny element
stygmatyzujacy obwinionego. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie zawsze jest zwigzana z
naruszeniem norm prawa karnego. Chroni ona inne wartosci i wzory zachowan, ktore sg wazne
i uznane w spoleczenstwie albo wtasciwe dla konkretnej grupy zawodowej lub spoleczne;j.
Chroni przede wszystkim moralnos¢ (etyke) i etos Srodowiska zawodowego. Nie przypadkowo
odwohluje sie do kodeksow etycznych. Z tych wzgledow uwazam, ze nalezy raczej
modyfikowaé postepowania zasady postepowania przed sagdem administracyjnym (cywilnym)
w sprawach dyscyplinérnych anizeli powierza¢ rozpoznawanie tych spraw sagdom karnym. Na
marginesie mozna zauwazy¢, ze sprawy dyscyplinarne nie sg jedynymi sprawami
rozpoznawanymi w sadach administracyjnych, ktore wymagataby czesciowo odrgbnej regulacji
w zakresie ustalania stanu faktycznego, rozpoznawania ich w $wietle stanu faktycznego i
prawnego obowiazujgcego w dacie orzekania przez sad albo przyznania sadowi kompetencji
reformatoryjnych. Z przepiséw prawa Unii wynika, ze takich zmian wymagalyby sprawy o
udzielenie cudzoziemcom ochrony albo niektére ze spraw dotyczacych zobowiazania

cudzoziemca do powrotu.

2.13. Przedstawiona monografia zawiera samodzielne przemys$lenia 1 rozstrzygnigcia
probleméw badawczych o réznorodnym charakterze. Walory tredciowe pracy sa duze.
Stwierdzam, ze opiniowane dzieto naukowe - monografia pt. ,,Ochrona praw jednostki przed
sadem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych”, stanowi znaczny wklad w rozwoj
nauki prawa 1 jest osiaggnieciem naukowym, o ktorym mowa w art. 219 ust.1 pkt 2 lit. a Prawa

o szkolnictwie wyzszym.

III. Ocena aktywnos$ci naukowej.
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3.1. Stosownie do art. 219 ust. 1 pkt 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym nadanie stopnia doktora
habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora wykazuje sie istotng aktywnosdcig naukows albo
artystyczng realizowang w wigce]j niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegllnosci zagranicznej.

W autoreferacie Habilitantka wskazuje na dzialalnos$é badawczg prowadzong zaréwno w kraju,
jak 1 podezas zagranicznych wizyt studyjnych, ktore szczegdlowo zostaly opisane w
autoreferacie. Wyglaszala referaty podczas zagranicznych konferencji i pobytach w
zagranicznych osrodkach naukowych. Realizowata réwniez projekty badawcze w ramach
zagranicznych stypendiéw, np. w 2019 r. w ramach stypendium naukowego przyznanego przez
Bawarskie Ministerstwo ds. Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych na projekt badawczy pt. ,.Die
Entwicklung der Gerichtskontrolle tiber die Disziplinarverfahren in Deutschland und Polen im
20. Jahrhundert”. W 2019 r. odbyla staz naukowy w Katedrze Prawa Konstytucyjnego,
Administracyjnego 1 Zamowien Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
podczas, | ktorego prowadzila zajecia ¢wiczeniowe 2z postgpowania egzekucyjnego i
wspdlprowadzita seminarium magisterskie”. Szczegdélowy wykaz osiggnie¢ zostal
przedstawiony w dokumencie - ,Wykaz osiagnig¢ naukowych albo artystycznych,
stanowigcych znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny”. Lista publikacji Pani dr Doroty
Sylwestrzak po uzyskaniu stopnia naukowego doktora obejmuje dwie monografie - omowiong
wyzej 1 monografi¢ oparta na obronionej rozprawie doktorskiej. Pozostale publikacje
samodzielne i we wspdlautorstwie zawarte sg w recenzowanych czasopismach krajowych i
zagranicznych (14), stanowig rozdzialy w monografii naukowej (25), inne (2). Habilitantka
redagowata monografie naukowe (3), brata udzial (takze w sposéb aktywny) w licznych
konferencjach krajowych i zagranicznych (95) 1 wyglosita 27 referatow. Byta wykonawca w
pracach badawczych prowadzonych w ramach grantu Narodowego Centrum Nauki (NCN)
Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 ,,Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsigbiorstw - diagnoza istniejgcych uwarunkowan 1 barier prawnych,
perspektywy rozwoju”. Publikacje, znajdujace si¢ na przedstawionej przez Habilitantke liscie,

byly cytowane w pismiennictwie prawniczym.

Publikacje naukowe Habilitantki zaliczy¢ nalezy do dyscypliny naukowej ,.nauki prawne”.
Wskazujg na réznorodnos¢ zainteresowan Habilitantki i pozwalaja na formutowanie wysokich
ocen. Zainteresowania naukowe po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych,

wedlug deklaracji samej Habilitantki (autoreferat, s. 31), koncentrujg si¢ wokot trzech nurtow.
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Pierwszy jest kontynuacja zainteresowan badawczych sprzed uzyskania stopnia naukowego
doktora i dotyczy prawa konkurencji i ochrony konsumentéw. Drugi obejmuje problematyke
zadafh samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego. Trzeci nowy nurt badawczy
dotyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Za reprezentatywna dla plerwszego nurtu
badawczego nalezy uzna¢, oparta na rozprawie doktorskiej, monografi¢ ,,Postepowanie przed
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencyi i Konsumentow, LexisNexis, 20127, s. 1- 314, Praca ta
nawigzuje do obronionej rozprawy doktorskiej, ale zawiera takze ustalenia nowe. Niektore z
publikacji obejmujacych pierwszy nurt badawczy powstaly w ramach realizacji Grantu NCN
Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 temat: Rola padsiwa w procesach podnoszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw - diagnoza istniejgcych uwarunkowan
barier prawnych, perspektywy rozwoju, w ktérym Habilitantka byla wykonawea. W drugim
nurcie badawczym obejmujgcym zadania samorzadu terytorialnego i zawodowego Habilitantka
koncentrowala sie na prawnych formach realizacji zadan przez te jednostki. Podejmowala
wazne ogolne zagadnienia, zglaszajgc takze postulaty de lege ferenda, np. Dzialalnosé
gospodarcza jednostek samorzgdu terytorialnego poza sferg uzytecznosci publicznej — uwagi
de lege lata i de lege ferenda, [w:] red. B. Dolnicki, Sposoby realizacji zadan publicznych,
Wolters Kluwer, War§zawa 2017, ale warto moim zdaniem zwrocié uwage na publikacje
odnoszace sic do waznych i aktualnych problemoéw, np. wspolautorstwo w Obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza a pozycja organdéw gminy |w:] red. B. Dolnicki, Pozycja ustrojowa
organow jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2019
dotyczaca wplywu mieszkancdw na stanowienie miejscowego prawa albo dotyczaca
aktywizacji osob starszych w zakresie wieloletniego programu ,,Senior+" na lata 2015-2020
(D. Sylwestrzak, Aktywizacja 0séb starszych na poziomie gminy, [w:] red. Irena Lipowicz i
Magdalena Malecka-Lyszczek, Wykluczenie spoleczne, Ekonomia Spoleczna nr 1/2020).
Interesujace, aktualne z_agadnienia poruszone zostalty w publikacji dotyczace] miejskiego
systemu wypozyczalni roweréw oraz hulajnog elektrycznych (D. Sylwestrzak, Charakter
prawny zadan z zakresu uruchomienia | prowadzenia miejskiego systemu wypozyczalni
roweréw oraz hulajndg elektrycznych, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, Rocznik:
2020, T. 18 ¢z. 1, s. 131-144). Habilitantka przyjeta w niej, ze jest to dziatalno$¢ wspomagajaca
transport ladowy, w tym komunikacj¢ miejska i tym samym sg to zadania wlasne gmin o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktére moga by¢ realizowane w formie gospodarki
komunalnej na zasadach okre$lonych w ustawie o gospodarce komunalnej. W tym nurcie
badawczym wskazana zostala rOwniez wazna publikacja, taczaca si¢ czesciowo juz z kolejnym

nurtem badawczym, dotyczaca prawniczych zawodow zaufania publicznego (D. Sylwestrzak,
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Czy zawody prawnicze sg nadal zawodami zaufania publicznego? [w:] red. P. Raczka, K.
Rokicka-Murszewska, Perspektywy rozwoju samorzadow prawniczych, Wyd. UMK Torun
2020, w ktorym Autorka zwrdcita uwage na mozliwosé obnizenia rangi zawodow prawniczych
z powodu rozszerzania dostepu do zawodow prawniczych dla 0sob, ktore nie odbyty aplikacji
zawodowe]. Trzeci nurt badawczy wigze sie bezpodrednio z tematem przedstawione]
monografii i dotyczy odpowiedzialnoscei dyscyplinarnej. Za najwazniejsze osiggniecie w tym
nurcie, obok przedstawione] monografii, uzna¢ nalezy udzial Habilitantki w monografii
poswieconej modelom odpowiedzialnosci dyscyplinarne) zawoddéw prawniczych (A.
Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak, Modele odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw

prawniczych w Polsce i za granicg, Torun 2018).

W autoreferacie Habilitantka wskazala rowniez na swoje osiggnigeia dydaktyczne,
organizacyjne i popularyzujace nauke. Jest czlonkiem International Academic Association on
Planning, Law, and Property Rights i Centrum Studiow Antymonopolowych i Regulacyjnych
(CSAIR). Uczestniczy w badaniach naukowych w ramach sieci naukowych. W latach 2016-
2019 byta cztonkiem Rady Redakeyjnej Studia Iuridica Toruniensia, pefnita funkcje recenzenta

naukowego. Jej praca doktorska w 2011 r. uzyskala indywidualne wyroznienie Rektora.

3.2. Stwierdzam, ze Habilitantka wykazala istotng aktywnos¢ naukowa, o ktére] mowa w art.

219 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

IV. Konkluzja

Pani dr Dorota Sylwestrzak wskazata, jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 219
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, monografie ,,Ochrona praw jednostki
przed sgdem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych”, ktore stanowi znaczny wklad w
dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie - nauki prawne i wykazatla sig istotng aktywnoscig

naukowa, o ktorej mowa w art. 219 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.



