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RECENZJA

£ osiagnicé naukewych dr Edyty Tkaczyk, ze szezegdlnym
i _ uwzglednieniem monografii Odzycie przepisu prawnego pe wyroku
- Trybuna%u Konstytucyjnego. Studium na przykladzie Polski i
Austrii oraz monografii  Zasada podziam wiadzy PO orzeczeniu
Tribunaiu Konstytucyjnégo K 47/15, jej pogostalej aktywnosci
naukowej 1 dydaktycznej sporzadzona dla celow postepowania
~ habilitacyjnego

W wykonaniu Uchwaly nr 57 /RDN/N/2020 Rady Dyscypliny Naukowej
~ Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu z dnia 9 czerwea 2020 r. przedkladam ocene osiagnieé

naukowych i dydaktycznych Habilitantki.

Po zapoznaniu.gie z osiagnieciami naukowymi i dydaktycznymi dr Edyty
‘E Tkaczyk stwierdzam, ze nie spelniaja one kryteriéw okreslonych w art.
219-ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i naunce {t.j.
Dz.U. z 2020 r., poz. 85 ze zm,). W szczegblnosci przedlozone dwie
monografie nie stanowia znacznego wkladu w rozwdj dyscypliny nauki
prawne. '

tj : o Uzasadnienie

" 1. Przestanka ‘osiagnie¢ naukowych Habilitantki, dokonanych po
Gtrzymanm stopnia doktora majacych stanomc Znaczny wklad W rozwo_]

dyscyphgly prawo.
; _1_ .

Habﬂltamtka wskazuje jako gléwne osiagniecie naukowe monografie

- 2Od2gyde przepisu prawnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Studium
i na_ przyklodzie Polski i Austri’. Ze wstgpu do monografii wynika, ze
: podstawowym zagadmemem wymagajacym Wstepnego sprecyzowania jest
_oprslrwna koncepcja odzycia przepisdow. Ustalenia w tym zakresie
: 2y charakterystyce wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego i
Wskazamu na ile wyroki oddzialuja na system prawa. Autorka stawia na
wsteple szercg pytan Szczegal*owych dotyczacvch tego wplywu {s. 9). Dotycza
: omdn, J%:haraktem - przepisu  zZmieniajacego, charakteru wyroku
wierdz ]acego odzycie, przestanek Wamnkujahcych odzycie. Kluczowy,
] zdaniem Autorki, jest problem mocy wigZgcej orzeczenia TK o odzycm
! przepisdw w Systelme prawa, W tym kontekscie konieczne jest opisatiie
skutkdow orzeczenia dla systemu prawa. Na tle powyzszych ?agadmcn




podstawowym pytaniern, na ktére ma odpowiedzie¢ monografia, Jest pytanie o
zZasadnoéé funkcjonowania instytucii odzycia przepiséw oraz wymogow jaki
powinny by¢ spelnione, by TK wydat orzeczenie skutkujace takim odzycigin.
Autorka analizujé praktyke orzecznicza TK, w tym stosowane kryteria kontroli,
oraz c‘:"ddzialywanie orzeczenn o odzyciu na orzecznictwo sadow. Za wazne
zagadnienie uznaje ocene wplywu orzeczeh TK na dziatalnoéé prawodawcza.
Odwolanie si¢ do rozwigzan austriackich ma da¢ odpowiedz na pytanie, na ile
rozwigzana te stanowia wzorzee dla polskich realiow. Wprawdzie Autorka
wymienia szereg probleméw, ktérymi zajmuje si¢ w pracy, jednak zalozenia
pracy sformulowane sa dosyé ogbinie. Brak wskazania konkretnych
probleméw  badawczych, ktére nie byly dotychczas przedmiotem
zainteresowania.doktryny prawa, Mozna, jednak przyja¢, ze przedmiotem pracy

Jest ogdlna charikterystyka instytucji odzycia, charakterystyka orzeczen TK

bedacych zrodiem odgycia, wskazanie skutkow takich orzeczen oraz

sformulowanie systemowych postulatéw w tym zakresie.

‘Realizacji powyzszych zalozen odpowiada - struktura monografii. W
jedenastu  rozdwzialach  Autorka przedstawia charakter - przepiséw
nowelizujgcych, sposéb dokonywarnia ich hierarchicznei kontroli oraz e
skutki, Przedstawienie tych ostatnich w ezterech kolejnych rozdzialach, nalezy
uznad za rozwiazanie trafne, Za uzasadnione nalezy uznaé przedstawienie
rozwigzari austriackich w koficowej czesci pracy i dokonana w ostatnim
rozdziale probe oceny na ich tle polskich rozwiazan ustrojowych. Niestety
prada nie zawiera' rozdzialu wstepnego okredlajacego stanowisko Autork -w
sprawie podstawowych dylematow sadownictwa konstytucyjnege zwigzanego

z.-problematyka odsycia- norm: “rola sadu konstytueyjnego, jego funkcje

zwiazane z'ochrong nadrzednosci konstytucji, miejsce w systemie podziaku

- wladay;-w {ym relacja-do ustawodawcy i innych sadéw. Uwagi na ten temat

pojawiaja sie okazjonalnie w kolejnych rozdzialach,

_ Rozdziat pierwszy poswiecony jest strukturze ustawy nowelizijacej, a w
zasadzie wplywowl tej struktury na sposéb dokonywania hierarchicznej
kontroli przez TK. Zdaniem Autorki polski TK w wickszym stopniu niz jego
dpowiednicy wychodzi -poza dogmaty w obszarze kontrol. prawa (s.18).
Trudiio powiedzicd na .czym Auferka. opiera taki- poglad. Po pierwsze sady
kenstytueyine maja réznie uksztalttowane kompetencii i réznie tez okreéla sie
ich funkcje. Po drugie dzialalnosé wielu z nich jest bardziej aktywistyczna niz
dziatalnos¢ polskiego TK. Przykladem moze byé niemiccki FTK. Autorka w
nawiazaniti do powyzszego pogladu przedstawia argumenty decydujace, jej
zdéniem o dopuszczalnosci kontroli przez TK ustawy zmieniajacej. Niestety
rozwazZania té itle odnasza sie w ogole do normatywnego charakteru ustawy
zmfieniajécéi (s. 23 i nast;). Tyiczasem najpowazniejsze watpliwosdi dotyezace
hierarghicznej kontroli ustawy zmieniajacej dotycza, sporu o normatywnosé jej
przepisow. Innymi stowy Avitorka rie opowiada nia pytanie czym jest przepis
uchylajacy 2 perspektywy pojecia normy prawnej, walidacyjnych tegul’ jej
cbo wania i interpretacyinych regul ustalania joj tresci. Przechodzac do
‘pojecia derogacji ‘bedace] skutkiem orzeczenia TK oraz analizy skutkbw
stwierdzenia . niekonstytucyjnosei przepisu uchylajacego, Autorka nie
analizije szerze] samego pujecia derogacii ani doktrynalnych pogladéw naten
temat (s. 27 w szczegolnosci B, Kanarek, M. Hermann). Nie zajmujac
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jednoznaczniege . stanowiska w przedmiocic. obowiazywania przepisow

naewelizujacych, nie odpowiadajac wprost na pytanie czy przepis uchylajaey

sbowigzuje w dacie:wyrokowania przez TK, Habilitantka przechodzi od razu
do pytania:ezy skutek wyroku. stwierdzajacego niekonstytueyjnosé przepisu.
uchylajacego ‘prowadzi do utraty ich mogy cbowiazujacei {s. 33). Odpowiedz
na to pytaitie powinna by¢ jednak poprzedzona. ustaleniem Gzy przepis
uehylajacy nadal chowiazuje oraz jakie znaczenie ma w tym wypadku pojecie
obowiazywaniar (A. Grabowski o utracie i przywréceniu domniemania
obowigzywania), .. I konstatuje, 2e orzeczenie TK tworzy nowa sytuacie
intertemnporalng. Dalsze tozwazania nie wskazitja jednak co jest przedmiotem
kontroli w-przypadku przepisu newelizujacego. Wprawdzie Autorka odwohaje
sig dorozrozaienia na przepis i norme. Robi to jednak bardzo ogélnie (s. 38} i
nie . dokenuje - normatywnej charakterystyki przepisu nowelizujaecgo.
Charakterystyka taka bylaby pozadana w $wietle kontrowersji dotyczacych
tego oay przepis uchylajacy w ogodle wyraza norme prawna (czy jedynie regule
interpretagyjna— Z. Ziernbinski) oraz czy obowiazuje on po uchylenin ustawy.
Watpliwoscl powyzszych nie rozwiewa stwierdzenie, Ze ustawie nowelizujacej
nalezy przypisac te same cechy, co aktowi normatywnemu, o ktérym mowa w
art. 188 Konstytucji (s. 40). To niestety niewicle wyjasnia w kontekscie
dalszych stwierdzeni, ustawa nowelizujaca niejako kensumuje si¢ pizez swe
wejscie wezycie (s. 49). Charakterystyka zwarta w rozdziale pierwszym koficzy
sie stwierdzeniem, w my$l ktérego podstawowa funkcja nowelizagji przepisu
jest wprowadzenie okreSlonych zmian w systemie prawa. Niestety nie
rozuniiem ostatniego stwierdzenia tego rozdziatu w mys! ktorego wskazanie
ArgUmMENtOwW na rzecz prawotwdrczego charakteru zmian przepisu zaktualizuje
sie, gdy jaki§ adresat zakwestionuje normatywny charakter tej zmiany (s.

W rozdziale drugim Autorka przedstawia dyrektywy legislacyjne
dotyczace przepiséw nowelizujacych i wskazuje na dwa typy rozumowan
méfsadniaja@ych odzycic normy prawnej: zwiazane z koniecznodcig
wypelnienia tuki prawnej oraz zagwarantowania pewnoéci prawa. To dosyé
ogdle-uzasadnienie nie zostalo poparte szerszymi odestaniami do literatury
(8. 65). Opisowa charakterystyka przepisu nowelizujacego podkresla jego

 jednorazowos$é (s. 78). nie wskazuje jednak w jaki sposob cecha ta wphywa na

normatywhosé takiego przepisu. Autorka stawia wprawdzie pytanie o pature
derogacyjna ustawy uchylajacej (s. 82), ale na to pytanie nie odpowiada.
Poprzestaje na stwierdzeniu, Ze ustawa. nowelizujaca ma ustabilizowane |
zngezenie w kulturze prawne;, : : :

Analizujac kryteria kontroli kofistytucyjnosci ustaw Autorka sygnalizuje
problem  szerokosei tych kryteribw i ograniczen wynikajacych z zasady
skargowosci. Nie odnosi ich jednak szerzej ani do praktyki orzeczniczej ani do
pogladow doktryny (s. 87). RozwaZajac kryteria kontroli Autorka ponownie
powraea do. okreslenia ustawy nowelizujacej, uznajac m.in. Ze jest ona
zespelem norm (5.91), Rogwazania te poprzedzone sa odwolaniem do pogladéw
doktryny nie:opatrzonych. jednak Zadnym przypisem. Autorka stwierdza:
»Stojge na gruncie mogliwego Zrodia prawa kryterium ustawy nowelizujace;,
jako ‘teoria prawa, bez watpienia stusznie sie podkresla, ze uzalenienie
kaontroli powinno nastepowaé bez téoretyczno-prawnych punktow widzenia,

~
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tylko przez sad konstytucyjny zastanej rzeczywisto$ci prawne” (s. 94),
Pomijéjac jakikolwiek brak odestania do jaki§ reprezentantéw teorii praw,
ktorzy stusznie podkresldja, nie bardze wiadomo, o co w tym zdaniu chodzi.
Jak ro.aumlec zwrot mozhwe ?rmdlzo prawa kryterlum ustawy nOWGIlZU]B,Cf'j?

prawa konstytucygnego?’ Czy Autorka formuluje postulat
meodwolywama -si¢ w procesie hierarchicznej kontroli norm do pogladdow
teorgtyeznoprawnych ? Jak powyzsze stwierdzenia miaja sig do koficzacego

ywod, skadinad oczywistego wniosku, w mysl ktorege kryteria definiowamnia

'iiétaw noweliztijacej powoduja; ze kontrola prawa nakicrowana jest na

uzdrowienie systemu prawa. Co tak naprawde mamy poddaé kontroli?
Zdaniem Habilitantki zasadniczym kryterium kontroli - dla ‘ustawy
nowehzowanej w' pisrwotnym brzmieniu jest ,ukazanie praktycznego modelu
kontroli i opracowanie nowych bardziej ocennych, adekwatnie teoretycznych i
przydatnych ‘w prakiyce modeli analizy zjawisk dla kontroli przepiséw
nﬂwellzu_] acych” {s 99 Autorka proponuje trzy stopmowy model ls:clntmll

kontreli przep150w nowellzlljacych {s. 102] Rozwazajac dopuszczalnosc

Tkontroli ustawy HOWBIIZLIJQCG_] Autarka poddaje w watpliwosé mozliwosé takicj

kontroli, ale szerzej tego nie wyjasnia (s. 108). Podnosiw tym wzgledzie jedynie
ogbine argumenty cclowodciowe. RezwaZania o kryteriach kontroli ustawy
nnwellzu]a,(*:q w-kontekscie odiycia koficza sie powtdrzeniem. argumentac;}l 0
konlecznosm zapabiegania lukom w prawie. : :

_ Rozdzlal poswxccony legltymac_u wmoskowej do kweonnowama.
przeplsu noWelzquacego nie odnosi sig, szerzej do dwéch istotnych kwestii. Po
pierwsge . nie zawiera szerszych rozwazan o speknieniu przez pytanie prawne
przeslankl funkc_]onalnej, gdy jego przedmiotern jest przepls nowelizujacy.
Choé¢ Autorka odnosi sie do tej problematyki w dalszej czesci pracy, to jednak
nie wyjasnia w Jakl sposéb sad powmlen wykazywaé przestanke funkcjonalna,
oraz czy powinien. Uzasadnia¢ jej wystepowanie ewentualnym odzymem_
przeplsow{s 138). Biorac pod uwage spory o charakter:i strukture. przepisu

" nowelizujacego. problem ten ma istotne znaczenie. Brak réwniez szers:rych

rozwazah; dotyesacych - skargi konstytucy}ne_] uzasadnlagacych ze preepis

nowelizujacy moze byé podstaws orzeczenia w rozumieniu art. 79 ust. 1

Konswmc_]l (S 133.1 142). ‘Odnoszac sie do problemu obowiazywania ustawy
cej  Autorka. stwierdza; 2e jej przepisy ,obowlazuja zaledwie
28). Na pytanie czy i w jakim zakresie przepis nowelizujacy moze

.sstanowm' pddstawe materjalnoprawnego rozstrzygnigcia sadu oraz. zmdlo

naruszenia praw konstytucyjnych, Autorka nie: -adpowiada.

Celemrozdzialu poswiceonego skutkom ,wyrokéw uchylajacych” TK jest

-,,xi%ykazanle “Ze bardze ‘szczegdlowe sytuac;c ktére dokonwja  sier w

orzeeznictwic Trybunatu Konstytueyjnego, moga w konsekwenc_u prowadzi¢do

jesdeze ‘witkszego naruszenia fundamentalnych norm i wartoei

kﬁnstytucyjrwch”{s 147). Ogoblna charakterystyka orzeezert TK odwohyje sie w
sposdb-ogoiny do ustalen doktr_smy i konczy stwierdzeniem, ze konieczne jest
zielenie samej derogacji przepisu nowelizujacego od Szczegolnych skutkow
ex nunc lub pro futuro (s.160). Autorka stawia pytanie czy przedmiotem

cania. Jest przepls uchylaj apy czy norma. prawna {s*. 165).: Pytanie i




odpowzedﬁ na nie- powmny pasc duzorwizesnie] przy -okazji charakterystyk]
ustawy nowelizujacej. Ogdlna charakterystyka wyrckow TK, ktoryeh
przedmiotern byly ustawy nowelizujace, prowadzi Autorke do wniosku, 2e
odzyme pmepzsu na skutek wyroku TK jest. mozliwe, gdy przedmiotern kontroh
b {s aja,c:y, &l Jego wyehmmowame (pytame c.gy W ogale mozhwc

ere minowarie przepabu zmlemonego mpgloby powodowac do 3eszcze> dalej-
idace skutki niekonstytucyjnioscl. Analiza skutkow wyrekow TK dokonywana
przez pryzmat sadowych orzeczen: nie konczy sie jednoznacznymi wnieskami
dtyczagymi mozliwosci i charakteru odzycia przepiséw. Autorka wydaje sie
opowiadad Za systemowym skutkiem wyroku TK o odzyciu przepiséw (TK nie
mé kompetencii prawotworczych) 1 uzasadnia go przede wszystkim
argumentem przywrdcernia stanu zgodnego z konstytucja (s. 233). Problem
jednak w tym,Ze celowosdoiowe argumenty z zasady nadrzednosci Konstytucii
nig- sa, wystarczajace dla systemowego uzasadnienia odzycia przepiséw czy
1ot {por: A. Grabowski) Powtarzajac znane argumenty o trudnodciach
zww,zanych z ustaleniem takich skutkéw wyrokow TXK, postuluje wydawatiie
ich sparady(:?me Podejmuye tez probe analizy odéycia przepisow i ich skutkow
na griincie art. 190 ust..3 Konstytucii (s. 238). Jednak analiza ta prowadzona
jést na wysokim stopniu abstrakcji.

. A allza mocy. wiazacej wyroku TK, ktérego skutkiem mialoby byé
odzyme przepiséw powtarza dotychczasowe ustalenia doktryny i orzecznictwa.
Trafnie Autorka wskazuje na zréznicowane problemy odzycia w
poszczegdlnych galeziach prawa. Dopuszcza mozliwo§é wzruszenia
1ndymdua]nych rozsu-zygmcc po wyroku TK, chod¢ mozliwosei tej szerzej nie
tizasadnia t nie analizuje jej skutkow (s. 262) Trudno te odniesd sic do tej
czgdcl pracy, gdyz jak wskazalem, Habilitantka nie zaprezentowala szerzej
wiasnych . pogladow dotyczacych tetyczne problematyk1 przepisow
uchy_la_.jacych.

W podsumowaniu calosci rozwagzafn Autorka stwierdza, ze odkodowanie
odzycia bedacego skutkiem wyroku TK jest zadaniem skomplikowanymi, ma
charakter wyjatku, - 2z reguly wymaga dzialan ustaWodawcy i powinno
przywmcac stan zgcdny z Konstytucja. Wszystkie te ustalenia i wnioski byly
juz wezedniej formutowane w doktrynie.

W rozdziataeh IX ~ XI Autorka obszernie przedstawia problematyk{;
odzycia przepisow w austriackim systemie prawa. Problematyka ta byla juz
przedmmtem zdinteresowania polskie] dektryny. W szczeglinosci byla
omawiana w pracach Z. Czeszejki — Sochackiego 1 L. Garlickiego. Dokonany

przez -‘Autorke opis instytucii odzycia przepiséw w Austrii wykracza jednak

poza dotychczasowe ustalénia polskiej doktryny Rozdziat X poswiecony
podstawom hierarchiczne] kontroli norm ni¢ wnosi niczego nowego do
dotychezasowego dorobku doktryny. Opiera sic na znanych w Polsce
regillacjach  prawnych oraz znanych ustaleniach polskich i austriackich
przedstawicieli dokiryny prawa. Przypomnienie powyzszych ustalef jest
_]cdnak kcrrueczne dla anahzy bkutkow wymkow austrlacklego TK dokonanych

_ztozdzlale XI._ Wywody zawarte W tym ostatmm mzd:ﬂale zas]:uguja, na uwage 1
podkreslenie, Autorka szczegdlowo przedstawia problematyke skutkow
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odzycia odnoszac ja de rozaych sytuacji prawnych i faktycznych, Odnosi sie
szeroke. .do problemow intertemporalnych, ktorych srodlem sg orzeczenia.
austriackiego TK, Na podkreslenie zastuguje sanaliza wiaZzacego skutlu
arzeczenia stwierdzajgcege odéyeie przepisow. Interesujace jest zawarte w
tozdziale XI zestawienie orzeczef TK wydanych na podstawie art. 140 ust. 6
konstytiicji Austrii. Pewien niedosyt pozostawia brak szerszej refleksji-nad
teoretyczniyimi i dogrmatycznymi podstawami sadownietwa konstytucyjnego w

Austrii, Dotyczy tosprzede wszystkim miejsca austriackiego TK w' systemic

podziatu wladzy. Chodzi o zalozenia, ksztattujace relagje TK wzgledem
ustawadawey i majace wplyw ha sposéb interpretacji-kompetencji TK oraz o
czasowe skutki orzeczen. Autorka opiera swe rozwazania na pogladach-
reprezentatywnych przedstawicieli austriackiej doktryny, Nalezalohy Jedynie
postilowaé uzupetnienie odwolan doktrynalnych do prac Ch. Grabenwartera
poswieconyeh roznicom miedzy austriackim i niemieckim modelem sutkéw
orzeczefi (publikowanych m.in, po polsku). N iezbyt przekonujace jest zalozenie
o rozlacznosci austriackicgo systemu prawa z prawem UE i brak szerszych -

- rozwagan o europejskich aspektach orzeczefi TK. Biorac pod uwage liczbe i

wage pytafd grejudygalnych zadawanych przez -austriacki TK do T8, malo
prz@l;pnu‘jéﬁa;co upreszezeniem - jest. stwierdzenie, ze w dotychczasewym
orzegznictwie TK prawo unijne nie stanowito zasadniczo kryterium kontroli (s.
292). Przedstawienie obszernej analizy austriackich- rozwiazan jest
uzasadnione rolg, jaka odegraly one w polskim systemie prawa. Niewatpliwe
sie

igcie przez polska doktryne i polski TK do konstrukcji odzycia przepiséw
wrzotowane bylo na rozwiazaniach austriackich. Jednak samo dogmatycziie
uzasadnienie odzycia przepiséw dokonywane przez polski TK do austriackich
rozwigzail nie nawiaguje. Wynika to z braku w polskiej Konstytucji przépis
dobnego do art. 140 ust. 6 austriackis] Konistytucji. Diatego ‘ohecnie
ograniczone zhgcgenie dla polskich rozwigzan maja, austriackie uzasadnienia
odéycia. O'ile aktlialnosé zachowuja tearetyczne poglady na odzycieijego ratio,
o tyle zasadniczy problem dopuszezalnodci odiycia oraz sposobu jego
stwierdzania nie jest relewantny do austriackich rozwigzar. W tym “zakresie
bardziej interesujace byloby odwolanie sie do praktyki orzeczniczej sadu
konstytucyjnego, ktéry . podobnie jak polski < TK, musi poszukiwagd
konstytugyjnych podstaw dla- odZycia przepisow. Przykladem interesujacej
praktyki w'tym zakresie jest orzecznictwo niemieckiego FTK. ;

. ~Monografia zawiera obszerne podsumowanie, w ktérym Autorka
stwierdza ;. nier vykluczone jest, ze po wyroku TK nastapi odfycie norm, TK nie
md ostatéeznie -wypracowane; prakiyki wydawania takich orzeczen, na
zasadzie: wyjatku mozna méwié o sbezskutecznodci’ ustawy uchylajace,
skutkiem wyroku o tzw. odzyeiu jest utrata mogcy obowiazujace] przez normie
nadang i wywodzacq sie z przepisu nowelizujacego, ustalenie konsekwencji
takiego wyroku moze byé skomplikowane, regulacia konstytucyjnych skutkéw
orzeczerr TK nie jest do konca przemy$lana, TK dziala jako ,negatywny
ustawodawea”, - jednak jego rola wykracza - poza 10 czym zajmje.  sie
ustawodawea, mimo, ze TK nie uzywa: w sentencii. wyroku klavzuli
odraczajacej; jak czyni to austriacko TK, polskie orzeczenia zawieraja, ukryte
zal@zenmodwoh,ua, ~sie do ,calego. zaplecza konstytu cyjnych. schematow,
Klasyfikacjiniewypowiedzianych wartosci (s, 42 7}, przepisy nowelizujace moga

‘zostad poddane koniroli mimae, e w pewnym zakresie nie obowiazuja, Samo-
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'pozﬂbaﬁfi:er'ﬁ'e nch mocy abmvmzu_]acq mogioby prowadzi¢- do wtorne;
nlekenstytucyjnosm TK nie orzeka o prmocemu mocy obewza,zuja,cej, lecz

rzcczymstosm chodzl mu o nc}ry prawne, odzyc::e przep1sow rodzx w1ele
-skomphkowanych problemow austriackie rozwiazana zapewniajq Jednohte
stosowdnie klauzuli Wieder- In-Kraft-Treten, derogacja lebunalu jest czyms
mnym n derogac_]a ustawowa, przepis nowelizujacy w momencie, gdy
j&newehzuje akt, ‘wyezerpuje swa role, reakcja TK powodujaca odzycie ma ha
celu przywrgcenic stanu anstthC}Gl’zOSCl , choé tega nie gwclran‘cuje dlatego
konieczna jest reakc;a ustawodawcy, odzycie przepiséw jest sporne, przepisy
ustrojowe, legitymizujace TK wymagaja doprecyzowania, wyrok o ediyciu
wprowadza pedwdjna ochrong, pewne standard3 austriackie moeglyhy znalezé

Zzastosowanie ‘w Polsce, gdzie obecnie brak jasnego wskazania na definicje

c}dzyma fniorm, granica miedzy odiyciem a obowiazywaniem jest pl_vnna,-
odzycie moze byc postrzegane jako wynik obowiazywania norm wyzszego
rzedu mbomazu]acych do tworzenia lepszego prawa, w Polsce odzycie norm
powinno by¢ chronione w granicach w granicach wyznaczonych przez kierunki
zmian normatywnych w danej dziedzinie poddanec regulacji, srodkami

ulacji. obowigzkéw w tym zakresie sa reguly techniki prawodawczej.

Wskazane wy“zeg tezy byly juz formulowane w polskim prawoznawstwie przed

ukazaniem ste monografii E. Tkaczyk, o.in. w pracach S, Wronkowskiej, A.

-Grabowsklege i B. Nalezinskiego czy P. Radziewicza. Nie 11ustru_1a one.zadnego

nowego problemu bac[awczego ani jego rozwigzania.

-Autorka deklaruje, Ze w pracy zaprezentowala zarys koncepcji odzycia
przepisdéw; w oparciu o przyjete zaloZenia metateoretyczne 1 teoretyczno-
dogmatyczne dokonala analizy rozwiazan polskich i austriackich oraz

przedstawila nermatywna strukture prawa (s. 422). Zastosowana metodoiogzaz
pozwolila miin. na rogpoznanie sirategii argumentewania TK i ukazala
‘wielowymiarowos$¢ dyskusji nad odzyciem przepisow. W moje] ocenie
mionografia. nie realizuje powyzszych zaloZen. Brak jednoznacznego

stwierdzenia czy przedmiotem rozwazan jest odzycie przepisdow czy odzycie
norm prawnych? Awutorka odnotowlje wprawdzie rozréZnienie na przepis i

norig, Wskazilje na jego role w orzeczmictwie TK nie wyciaga jednak
konsekwencji ze stwierdzenia, w mys$l ktérege podstawowym elementem

systemu prawa jest norma prawna. Nie odnosi si¢ do stanowiska TK

--uzfna}e;cege 2E. przedmwtem kontroli sg przede wszystkim normy prawne. W

konsekwencji Autorka nie dokonuje jednoznacznej charakterystyki przepiséw
ustawy zrmemajacej Dostrzega specyfike tych przepiséw (jednorazowosdé
| ‘nie Wy_]a%ma Jednak na czym polega ich' tre8¢ normatywna pg-ich
Wejscm w zyme To rzuiuje na rozwazania o przedmiocie hierarchiczne;
kontroh gdy fna nim byé ustawa zmieniajaca. Autorka: odnotowuje wprawclzm
star Wlska TK (dwie normy zawarte w przepisie zmieniajacym) jednak nie
dokonuje Jego. krytycznej anallzy W pracy brak szerszych rozwazaf na temat
pejecia  derogacji 1 umiejscowienia na ich tle problemu przepisow
uchylajacych Nie wystarczy samo odréznienie derogacji ustawowej i
trybunalskiej (tym bardzie, Ze pomimo tych roéznic formulowane sa poglady o
mozhiwym: odzycitt norm na skutek derogacji ustawowej — A, Grabowski). W
pracy brak catosciowej oceny praktyki orzecznicze] TK w zakresie odgycia
norm. W szczegdlnodei Autorka nie zauwaza ani nie wyjasnia tendencji w
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orzecznictwie: TK polegajacej na odejsciu od kontroli przepisdw zmieniajgcych
i dokanywamu (niekiedy whrew Zadaniom wnioskéw) wylacznie kontroli
preepiséw -zmienionych. Mozliwosé tego todzaju postepowania oraz jej
przyczyny wskazyWal P Radzaemcz juz w roku 2005,

S Gdzyme przepisow i rorm jest #rodiem sporéw doktrynalnych na
plaszczyznie teoretycznej, dogmatycznej i praktyeznej. Autorka te spory'
odnetowuje, nie dokonuje jednak ich krytycznego omowienia ani nie zajmuje
wzgledem nich wlasnego stanowiska. Uwaga powyZsza dotyczy wazystkich
kluezowych, kwestii konsekwencji podmalu na przepis i norme, problemu

' abow1azywan1a przepisu zmieniajacego i jego konsekwenciji (uznania go za

regule mterpretacygna, regule derogacyjma badZ 2Zrodlo przywrécenia
do,mmemama c}bomazywama normy), przedmiotu orzekanza przez TK
{orzekanie o normie, wielu normach, jedynie czynnosei konwengjonalnej),
charakterze odZycia (jego Zrodiem jest wyrok TK, wyrok TK stanowi tylko fakt
prawotworczy, a odiycie mia charakter systemowy, odsycie ma wigcznie
charakter  systémowy, ktorego przestanka jest stwierdzenie
nlekﬂnstytucy_]nosm przepisu zmieniajacego, podobny skutek odzycia moze

wywolywac derogacja trybunalska — np, A Grabowski) 1 wreszcie okreslenia

przestanek uzasadniajacych stwierdzenie odzycia norm. €o do tej ostatmeJ
kwestii Autorka odnotowyje stanowisko TK w wyroku K 4/99 oraz jega
rozwiniecie w. pogladach A, Maczyniskiego, jednak ‘szerzej sie do tego nie
odnosi. W pracy nie podjeto proby. sprecyzowania przeqflanek uzasadma]acych
dopuszezaltiosgé odZycia norm. Z monografii nie wylania sie catosciowa
koncepejaodzyeia preepisow (norm?). Trudno tezza oryginale uzna¢ postulaty

Helege ferenda, Sg one bardzo ogblne. Ewentualne rozwazenie zmiany polskiej

Konstytucji na wzor rezwigzah austriackich wymagalyby najpierw poczynicnia
ustalen dotyczspych ewelucji ustrojowej polsk1ego TK po 1997 r. Ustalen
takich praca. me Zawiera. _ _ _

Celém rec,:eanL habﬂltacy]nej nie jest metytoryczna polemika z
pogladam1 Autorki czy wskazywanie tez, z ktérymi w pelni sie zgadzam.
Qce 1&3@9 monogra:ﬁg w oparcw_ o kryteria sformulowane w art. 219 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce uwazam, 2¢ fecenzowana mornografia
nie stanom znacznego wkiadu w rozwdj prawa konstytucyjnego.

1

W, ramach przewodu habmtacyjnego Autorka wskazala réwniez. pmcc pt.
Zﬁtsdda podzioti wiadzy po orzeczerniu. Trybuna«hz Konstytucyjnego K47/15".
Tytut jest nieco myla,cy, gdyz Autorka odnosi sie do wielu wyroku Trybunatu.
Szezegolne mle_;sce wyroku K 47/15 w jej rozwazamiach wynika przede
wszystkim z faktn odmowy jego publikacji w Dzienniku Ustaw. Ogélne
rozwazan' poswiecone zasadzie podziatu wladzy stanowig punkt. wyjscia dla
ofunkejach wiadzy sadowniczej, ustawodawczej, wykonawczej oraz
sfdrmu_owama probleméw jakie na plaszezyznie podziatu wiadzy 1mp11ku_]e-
orzecznigtwo Trybunala Kanstytucyjnego ‘W kolejnych rozdzialach Autorka
rozwaza. rodzaje. orzeczen TK, podstawowe. preblemy orzecznictwa TK w
doktrym i pralktyce, skuitki prawne orzéczen TK w sferze rownowagi ‘whadz

pektowanie orzecznictwa TK przez poszczegblne wiadze.




= W swych mzwazamach Autorka podkresla problem w1a,zacego
charalcteru wykdadni prawa. dokonywa,gej przez TK {s-. 150). Istotpym
problemem Jest pytanie o to jak poszezegolne wladze powinny ustosunkowad
si¢ do wiazacego orzeczenia TK (s. 181). Autorka podkresla wiazacy charakter
sentencji wyrokur TK, Wskazujs,c, ze poszezegblnymi formami orzeczniczymi
'rybunal nie pos}uguje sie konsekwentnie {s. 184). Przcz pryzmat aktywizmu
sedzmwslﬁego oraz wiazacego charakteru wyrokow TK Habilitantka analizuje
preces bezpodredriiego stosowania Konbtytuc_n przez sady. Docenia ona role

TK dla:jednolitego rozumienia Konstytucii i ochrony praw czlowicka {s. 206).

W zakonczeniu Autorka negatywme ocenia brak publikacji wyroku K 47715

=wskazu]a=c, ze uniemozliwilo to osiagnigeie skutkéw wyroku. Podnosi, ze art.

10 «Konstyt

tiacii nie obeimuje wielu wa.znyc:h wspolczednie sfer dzialania

panstwa. Wskazuje Jednak ze problemy zwigzane z wydaniem wyroku w

sprawie: K 47/15 nie uzasadnlaja uwzgl@dmema postulatéw zmiany
Konsty‘tuc_u ' .

W I’I’l()_jej oceme rozwazama 0 pogla,dach Montesklusza moga stanowm'-

.....

tego ogran;czac (s 13 i nast] Ustalema \U4 zakresze fuﬂkC_]l poszczegoinych

wiadz na gruncie Konstytllc_]l RP maja chargkter opisowy. Ogélny i wtérny
charakter ma rozdzial poswiccony redzajorn orzeczen TK. Przykladowo w

czefei podwicconej wyrokom interpretacyjnym Autorka blednie zaweza

‘przyczyne ich wydawania do wystepowania rozbieznodci w praktyce, pomija.
wykladnie ustaw w zgodzie z' Konstytucja jako podstawe wydawania takich

wyrokow, tiie analizuje tredei wyrokow interpretacyjnych, w szczegdlnosei tzw.
negatywiiych wyrokéw interpretacyjnych. Zastosowany w pracy specyﬁcany
sposdb odeslan do: literatury utrudnia ustalenie do czyich pogladéw i w jakim
zakresie Autorka sie odwoluje. Niemnie] w pracy brak.odwolan de tekstow o
podstawowym znaczeniu (np. D. Nowickiego). Praca Habilitantki stanowi
Ggalny opis i zestawienie problemoéw zmazanych z dzialalnoscia OI‘?BCZIHCZEL
TK, “wydawanych przez Trybunal orzeczen: i relacii na plaszezysnie orzeczniczej

powstaja w ramach zasady podzialu wladzy miedzy TK a organami wladzy

ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Autorka trafnie identyfikuje

problemy gzwiazane Z dzialalnescia orzecznicza TK, ktérych rozwiazanie

‘wymaga. odwolania sie do zasady podzialu wladzy. Trafme tez wskazuje na te

aspekty funkqoncwama TK, ktore z punktu widzenia podziaiu Wladzy, rodza,
zstot'ne wa,tphwosel S4. to jednak wszystko kwestie znane i wielokrotnie
: pwane w doktryme Habilitantka nie przedstawia odmlennej, oryginalhe;
ch_ kterystyki tych problem6w ani sposobu ich rozwiazania.

Monografia ta nie stanowi zmacznego wkladu w rozwéj prawa
konstytuc;gnegn -
1.3.
" Po uzyskanitl stopnia doktora Habilitantka opublikowala pieé
opracowafi w pracach zbiorowych oraz dwadzicseia. artykutow naukowych ;

E. Tkaczyk, Komentdarz do art. 195-199 oraz art. 199b-201a, [w:] Prawo o

: szkolmctw:e wstzym po nowelzza(:ﬂ Komentarz praktyczny, {red. M. Czuryk,



i

|
)

Dookuita

E. Tkaczyk, Nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym jako uprawnienie
Marszalka Sejmu w kierowanii pracami Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, [w:]
Ramy prawne funkejonowania, administracii publicznej w Polsce, red. R.
Grzeszczak, M. R, Tuznik, M. Woch, Wydawnictwo Marek Woch, Warszawa,
E. Tkaczyk, Wyroki e odsyciu. przepisow Trybunalhu Konstytucyjnego, [w:]
Nojtek..., Ksiega pamigthowa poswiecona Doktorowi Arturowi
Wojciectinii Preisnerowi pod red, naukowa R. Balickiego i M. Jablofiskiego, E-
Wydawnictwo. Prawnieza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
ministracii- 1 ‘Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2018 r.,

(onliney; - | | . S
Komentarz do ustawy o-Stuzbie Ochrony Parstwa do art. 1-67, Tom V ez, L.E.
Tkacdzyk, Komentarz do art. 25-31, 5. 99-126, art. 56-63, Wydawnictwo
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmitisko-Mazurskiego w
Olsztynie 2019 r., red. M. Karpiuk, _
Komentarz. do ustaury o Stuzbie Ochrony Padistwa do art. 130-207, Tom Vcz.
11T, B, Tkaczyk, Komentarz do art. 130 - 155, Wydawnictwo Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warmirisko -Mazurskiego w Olsztynie 2019 ., red,
Karpiuk, E

va kotitrola. vrzeczen wydanych w postegpowaniu dyscyplinarnym wobec
-notariuszy, radcéw pravpnych i prokuratoréiv, Przeglad Sadowy fir

pr - inicie __;ﬁiby._usfau,éodawczéj Marszatka Sejfr’;u wykonujqcégq-.obow'fagkf
Prezyderita Rzeczypospolitej Polskiej, Preeglad Prawa Publicznego nr 12/2014

S adiwokacki w Swietle Konstytucji z 1997 . i orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, Studia’ Prawnicze i Administracyjrie nr11(1)/2015 ¢, -
Legitymacja organizacji zawodowych do wszegynania’ postepowaria przed
rybunalem Konstytucyjnym, Studia Prawnicze i Administracyjne * nr
13(3)/2015 ¢, S o |
Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Konstytucji - aspekty praktycerie,
Studia Tutidica Lublinesia vol. XXV nr 2/2016 r., g :__
Biegly rewident jako zawéd zaufania publicznego, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczege nr 10/2016 1., ' i S
vanie projekiéw aktéw normatywnych wykonujatych prawo Unii

Europejskief na szczeblu rzqdowym. Wybrane Zagadnienie, Przeglad Prawsa
Publicznego nr 4/2016 1., | | o

ve’ romwiqzanie ha mocy ustawy o zmianie do ustawy - Pratio o
wokaturze w postaci tymczasowego pozbewwienia prawa wykonywanid
zawodu przez adwokata, ‘Btudia " Prawnicgze
i Administracyjne nr 17 (3)/2016 r., . o
Konstytueyjne praivoe do sadu jako Jedna z nafwasniejszych guarancji- praw
eetowieka w paristwie demokratycznym. Aspekt teoretyezny, Studia Prawnicze
i Administracyjne nr'20 (2)/2017 r., :
Ponotonew jSciew Zycie uprzedniego stany prawnego w swietle orzecznictivg
Austriackiego Trybunatu Koristytucyjnego, Studia Prawnicze 1 Administracyjne
nr 20/(2)/2017 r.,
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Zaskargenie do Trybunatu Konstytucyjnego przepisu nowelizujacego o:kré'sg_i_e'

 jego vacatio legis, Studium feoretyczno prawne, Studia Prawnicze i

Administracyjne nr 4/2017 r.,
Obywatelska iniciatywa ustawodawceza w swietle Koncepcji suwerennosei
narodu. Wijbrane zagadnienia, Opolskie Studia Administracyjno - Prawne nr
XV/ 1/2017r.,

fit 2y mak, Sejm a Prezydent Rzeczypospolitej Polskzej i Rada Mmzstrow,
Recenz;Q Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 4/2017 r.,
Glosa.do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w Austrii z dnia 5. pazdzzemzka-

2011 (sygn..G26/ 10 ua — G116/ 11uaq, VfSlg 19522} Prawo Europejskie w

praktyce nr 1/2/2018 £,

Werunki i tryb orgamzowama studidw dokforanckich: w uczelnz mepubhczne_;
teoria, praktykoa, przyszlosé. Przeglad_ Ustawodawstwa Gospodarczego nr
3/2018 r.,,

Etyka w zawodzze prawnika. Podstawy doktryridglne, ustota, charakter, Studla
Spoteczne nr 21 (2)/2018 r.,

Macwj Berek, 'Rada Mlmstmw Jjako organ inicjujacy postepowanie

ustawodaicze, , Wydawriictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 243, Recenzja,

Studia luridica.Lublinesia Vol 27, nr 4/2018 r.,

Glosa do wiroku Naczelnego Sqdu Admzmstracwnego z dnia 11 stycznia 2017
r. I OSK 931/15 Klauzula o odzyciu przepiséw, Przeglad Prawa

;K@nstytucy]nego nr 4/2018 r,,

Kontrola zgodriosel z konstyfuch ustawy w. porzadku konstytucyjngm w
Austrii, Studia Prawnicze I Administracyjne nr 27(1) /2019 r., '
Bezpiecene:i hzglemczne warunki pracy jako prawo kazdego cz%owzeka stuzgce
ochronie zycia i zdrowia Iudzklego przed szkodlivym oddziadywaniem
ezynptikéw pragy, Studia Prawnicze i Administracyjne nr 28(2)/2019 r.,

Czesé z wskazanych wyze] opfacowan naukowych dotyc.zy problematykl
bedacej przédmiotem doktoratin. Kolejna, znaczna czesé, dotyezy problematyki
analizowanej w dwdch monegrafiach wskazanych jako osiagniecia
habilitacyjnie. Pozostatem publikacje mieszeza sie w  zaKresie prawa
konstytucy;nego choé¢ nie dotycza, gléwnyeh nurtéw badawczych. Do nuriu
takiego nalezy zaliczyé artykul Konstytucyine prawo do sqdu jako jedna z
najwazniefszych gwarancii praw czlowieka w panstwie demokratycznym.
Aspekt teoretyjczny, Tekst stanowi omodwienie elementéw prawa do sgdu w
ppareiu:6 orzecznictwo TK. :

Przedstawiony dorobek naukowy mozna uznac za znaczacy, jednak-nie
zawiera on opracowan ¢ §cidle oryginalnym charakterze.

Habilitantka -wyglosita referaty na dwoch konferencjach
naukowych. Byia czlonkiem zespolu badawczego na Wydziale Nauk
Spolecznych i Technik Komputerowych Prywatne] Wyzszej Szkoly Nauk
Spotecznych, Komputerowych i Medycznych. Miedzynarodowe badania
naukowe prowadzone byly pt. Prawno-ekonomiczne aspekty bezpieczeristiva
publicznego w Polsce i na Ukrainie. Wykonata ekspertyz na rzecz: Biura
Leglslacyjnegn Kancelarii Sejmu, Wydzialu Prawnego 1 Legislacji Urzedu
Patentowego Rzeczypospolite] Polskie, Biura Prawnego
i Orzecznictwa w Giownym Inspektoracie Transportu Drogowego, Odbytla staz

I



w Urgedzie Komitetu Integracji Europejskiej. Aktywnosé w éfodmﬁsku
naukowym nalesy uznaé za umiarkowanag,.

2. :Ocehy osiagnied dydaktycznych = \ -
Habilitantka wypromowata kilkunastu Licencjatéw 1 Kilkunastn
magistrantow w Wyzszej Szkole Menadzerskiej w Warszawie. W uczelni tej
prowadzila wyklady z prawa konstytucyjnego orasz przedmiotéw pokrewnych.
Wyklady prowadzone byly na czterech kierunkach: prawo, administracija,
pedagogik i Bezpieczenstwo narodowe, Wskazana aktywnosé dydaktyczna w
pelni potwierdza mozliwosé. samodzielnego ksztalcenia studentow.

3, Podsumowanie

Wskazana jako glowne osiagniecie monografie. poswigecona odzyciu
Przepisdw uwazam za. apracowanie obszerne, prezentujgce wszystkie istotne
teoretyczne i-dogmatyczne problemy dotyczace odzycia nerm i nie odneszace
sie deo kilku istotnych problemow praktycznych. Monografia ta nie stanowi

_ j}édhak;.;ﬁnacz:nego wkiadu w rozwdj doktryny prawa. Ma charakter opisowy i

podsumowijjacy detychezasowy stan badaf. Podobna ocene Jormutuje
wegledem drugiej monografii Pposwieconej problematyce podzialu wladzy w
kontekseie wyroku TK K47/ 15, : :
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