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1. Imie i Nazwisko: Dorota Sylwestrzak

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu

nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

- magister prawa, Torun, Wydzial Prawa 1 Administracji UMK, 2001 r., tytul pracy
magisterskiej: ,,Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw”
promotor: prof. dr hab. Eugeniusz Ochendowski, recenzent prof. dr hab. Stanistaw
Jedrzejewski

- doktor nauk prawnych, Torun, Wydzial Prawa i Administracji UMK, uchwata Rady
Wydziatu Prawa i Administracji z dnia 19 kwietnia 2011 r., tytul rozprawy doktorskiej:
,Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 jego
charakter prawny”, promotor: prof. dr hab. E. Ochendowski, recenzenci: prof. dr hab. J.
Borkowski, dr hab. M. Jaskowska, prof. UKSW. Rozprawa doktorska po dokonaniu
aktualizacji zostata opublikowana w roku 2012 w wydawnictwie LexisNexis, ss. 1- 314,
ISBN 978-83-7806-474-9.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/
artystycznych.

Dnia 1 pazdziernika 2002 r. zostatam zatrudniona na Wydziale Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w Katedrze Prawa Administracyjnego, ktora
byta kierowana przez $p. prof. dr hab. Eugeniusza Ochendowskiego, nastepnie przez dr hab.
Matgorzate Jaskowska, prof. UKSW, dr hab. Ewe Kustre, prof. UMK, dr hab. Agnieszke
Skoére, prof. UWM, a obecnie dr hab. Piotra Raczke, prof. UMK. W okresie od 1 pazdziernika



2002 r. do 30 wrzesnia 2011 r. bytam zatrudniona w Katedrze Prawa Administracyjnego na
stanowisku asystenta. Od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do chwili obecnej jestem zatrudniona

w Katedrze Prawa Administracyjnego na stanowisku adiunkta.

4. Omowienie osiggnieé, o ktéorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.):

a) tytul osiagniecia naukowego/artystycznego:

Monografia naukowa pt.: ,,Ochrona praw jednostki przed sadem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych”

b) (autor/autorzy, tytul/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci
wydawniczy):

Dorota Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sadem administracyjnym w sprawach
dyscyplinarnych, Warszawa 2022, wyd. C.H. Beck, ss. 1-438, ISBN 978-83-8291-122-0,

recenzent wydawniczy: prof. dr hab. Jan Pawel Tarno.

¢) omowienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagnietych wynikow

wraz z oméwieniem ich ewentualnego wykorzystania:

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng ponosza rézne podmioty: wykonujace okreslony
zawod (np. urzednicy, funkcjonariusze shuzb mundurowych, osoby wykonujace zawod
zaufania publicznego - adwokaci, radcowie prawni, notariusze, komornicy, doradcy
podatkowi, rzecznicy patentowi, lekarze), osoby nalezagce do zrzeszen, zolnierze,
uzytkownicy zaktadow administracyjnych (w uczelniach, wigzieniach, zaktadach
poprawczych), czy tez cztonkowie organizacji koscielnych. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
postepowanie dyscyplinarne, jak i sprawy dyscyplinarne w doktrynie oraz orzecznictwie nie
sg jednolicie uyymowane. Przyjmuje si¢, ze majg one charakter spraw karnych, quasi-karnych,
administracyjnych, czy tez cywilnych, badz autonomiczny. Natomiast zgodnie prezentowane
jest stanowisko, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng cechuje represyjnosé, stad tez jednostce
nalezy zagwarantowa¢ minimum gwarancji procesowych charakterystycznych dla procedur
represyjnych, stanowigcych standardy procesowe charakterystyczne w demokratycznym
panstwie prawnym, 1j. w szczegdélnoSci: prawo do obrony, przegladania akt, Srodkow
odwotawczych, ale takze poddania kontroli sadowej rozstrzygnig¢ wydanych

W  postepowaniach  dyscyplinarnych. Na przestrzeni lat regulacje w zakresie
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegatly 1 nadal podlegaja zmianom. Zmiany te dotyczyty
m.in.  podmiotow  podlegajacych  odpowiedzialno$ci  dyscyplinarnej,  instytucji
materialnoprawnych (np. katalog kar dyscyplinarnych, przedawnienie) oraz proceduralnych
(np. rozszerzenie odestan do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania
karnego w postepowaniach dyscyplinarnych, rezygnacja z odestania do odpowiedniego
stosowania przepisoOw kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach funkcjonariuszy
strazy granicznej). Zmiany odnosza si¢ takze do zapewnienia jednostce prawa do sadowej
ochrony. Ustawodawca, jak si¢ wydaje, dostrzega represyjnos¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz ingerencj¢ rozstrzygnige¢ dyscyplinarnych w konstytucyjng sfer¢ praw
i wolnosci jednostki (np. prawo do wykonywania zawodu, dostep do stuzby, poszanowanie
godnosci pracy), i tym samym konieczno$¢ poddania ich sagdowej kontroli. Czyni to jednakze
bezkrytycznie, nie uzasadniajac, z jakich powodow dane sprawy dyscyplinarne poddaje
kontroli okreslonego sadu.

Praca poswigcona jest problematyce ochrony praw jednostki przed sadem
administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych, ktéra wymaga blizszego rozwazenia
teoretycznego z punktu widzenia nauki prawa administracyjnego. Monografia stanowi w
zatozeniu studium z zakresu postgpowania sagdowoadministracyjnego, a ujgta w nim materia
odnosi si¢ do zagadnien publicznoprawnych. Analizie poddano instytucje procesowe
postepowania sgdowoadministracyjnego z punktu widzenia ochrony praw jednostki ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wptywu na stworzenie wilasciwych dla ochrony praw
jednostki gwarancji procesowych w sprawach dyscyplinarnych. Rozwazania poswigcone
zostaly takze sSposobowi realizacji podstawowych elementdow prawa do sadu
administracyjnego na ptaszczyznie ustawowej.

U podstaw powstania monografii poswigconej zagadnieniu ochrony praw jednostki
przed sadem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych legta refleksja nad tym, czy
rzeczywiscie poddanie spraw dyscyplinarnych kontroli sadowi administracyjnemu spetnia
swoje cele i funkcje z punktu widzenia ochrony praw jednostki tj. obwinionego, jak
I pokrzywdzonego, czy model sadowoadministracyjnej kontroli rozstrzygnie¢ w sprawach
dyscyplinarnych zapewnia jednostce wtasciwe gwarancje procesowe dla ochrony jej praw.
Zagadnienie sagdowej kontroli w sprawach dyscyplinarnych jest niezwykle ztozonym, ze
wzgledu na wielo$¢ modeli sadowej kontroli w sprawach dyscyplinarnych uregulowanych
w licznych ustawach oraz brak jednolitych rozwigzan prawnych. W obecnie obowigzujagcym

stanie prawnym mozna wyr6ozni¢ model kontroli sadowej sprawowany przez sady



administracyjne, sady powszechne - sady pracy i ubezpieczen spotecznych, sady wojskowe,
czy tez sady dyscyplinarne, badz Sad Najwyzszy, czy Trybunat Konstytucyjny.

Zastanawiajac si¢ nad zasadno$cig powierzenia sagdowi administracyjnemu kontroli
spraw dyscyplinarnych policjantéw, funkcjonariuszy: Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stluzby Wywiadu Wojskowego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, strazakow, mianowanych
kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, studentow i1 doktorantow, zwrdcitam uwage na
przyczyny oraz kryteria takiego rozrdznienia, oraz powody, ktorymi ustawodawca kierowat
si¢ przyjmujac okreslone rozwigzania prawne w zakresie sadowej kontroli nad sprawami
dyscyplinarnymi. Niestety brak jest poglebionej argumentacji ze strony ustawodawcy dla
uzasadnienia poddania analizowanych spraw kontroli sgdu administracyjnemu. Powyzsze
ustalenie wymagato dalszych poszukiwan, przede wszystkim analizy aktow prawnych,
orzecznictwa sadoéw krajowych oraz ETPC, TSUE, pogladéow doktryny, w celu oceny, czy
obecne rozwigzania prawne wobec represyjnego charakteru odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej, zblizonej do odpowiedzialno$ci typu karnego, uzasadniajg poddanie kontroli
spraw dyscyplinarnych sadom administracyjnym, ktore nie maja kompetencji do wydawania
wyrokow uniewinniajacych.

Jednym z powodoéw lezacych u podstaw wyboru tematu byt brak kompleksowego
opracowania z zakresu spraw dyscyplinarnych poddanych kontroli sagdu administracyjnego.
Praca w odrdéznieniu od innych opracowan naukowych, poswigcona jest ochronie praw
jednostki przed sagdem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych. Standard ochrony
praw jednostki przed sagdem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych rozpatrywany
jest z punktu widzenia:

- prawa do uruchomienia postgpowania sadowego,

- prawa do odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci,

- prawa do uzyskania wyroku sagdowego i jego wykonania

- prawa do odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organéw sadowych.

Temat monografii  poswigcony ochronie praw jednostki przed sadem
administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych zdeterminowal konieczno$¢ wyjasnienia
istoty odpowiedzialno$ci oraz postepowania dyscyplinarnego, jak i zrekonstruowania tych
praw 1 wolno$ci konstytucyjnych jednostki, ktére moga zosta¢ naruszone. Podstawowa

funkcja konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki jest funkcja ochronna, gdzie prawa te maja
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stanowi¢ gwarancj¢ ochrony jednostki przed nadmierng ingerencjg panstwa, ale takze
arbitralnoscig dziatan organéw dyscyplinarnych. Ocena zasadno$ci powierzenia sadowi
administracyjnemu wymagata rekonstrukcji prawnomiedzynarodowego i1 konstytucyjnego
standardu prawa do sagdu w sprawach dyscyplinarnych oraz modeli sagdowej kontroli w tych
sprawach. Ustalenia te stanowity punkt wyjsciowy dla dalszych rozwazan odno$nie sposobu
realizacji podstawowych elementéw prawa jednostki do sagdu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy model sagdowoadministracyjnej
kontroli rozstrzygnie¢ w sprawach dyscyplinarnych zapewnia jednostce wlasciwe gwarancje
procesowe dla ochrony jej praw.

Przedmiot badan zostat ograniczony do spraw dyscyplinarnych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, urzgdnikéw oraz uzytkownikow zaktadow administracyjnych rozstrzyganych
przez pozasagdowe organy dyscyplinarne, ktére poddane =zostaly kontroli sadu
administracyjnego.

Samo zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sadowej kontroli spraw
dyscyplinarnych jest niezwykle ztozone. Gtownym celem monografii, zgodnie z jej tytutem,
bylo ustalenie sposobu realizacji podstawowych elementow prawa jednostki do sadu
administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych oraz ocena modelu sgdowoadministracyjne;j
kontroli spraw dyscyplinarnych z punktu widzenia stworzenia jednostce wlasciwych
gwarancji procesowych. Z osiggnieciem tak okreslonego celu wigzata si¢ konieczno$¢
dokonania szeregu ustalen. Zalozenia czastkowe obejmowaty ustalenie: charakteru prawnego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz postepowania dyscyplinarnego, czy dziatalnos¢
organdw dyscyplinarnych jest typowa dzialalnoscig z zakresu administracji publiczne;,
a sprawy dyscyplinarne maja charakter spraw administracyjnych, jakiego rodzaju prawa
1 wolnosci jednostki w sprawach dyscyplinarnych podlegaja ochronie 1 jakie miejsce zajmuja
w systemie konstytucyjnych praw i wolnosci, czy jednostce w sprawach dyscyplinarnych
poddanych kontroli sagdu administracyjnego zapewniono prawo do sadu z punktu widzenia
uprawienia do: uruchomienia postgpowania sgdowego, odpowiednio uksztaltowanej
procedury sadowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci
(prawo do rzetelnego procesu), uzyskania wyroku sadowego i jego wykonania oraz
odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdw sagdowych.

Ustalenie charakteru prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz postgpowania
dyscyplinarnego wymagato poczynienia analizy instytucji materialnoprawnych oraz
proceduralnych. Rozwazania na temat istoty odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz

postgpowania dyscyplinarnego ujete zostaly w rozdziale pierwszym oraz drugim. W wyniku
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dokonanej analizy licznych regulacji prawnych przyjetam, ze ustawodawca w kazdym akcie
prawnym regulujacym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng poszczegodlnych podmiotéw zawiera
przepisy dotyczace czynu dyscyplinarnego (deliktu, przewinienia), katalogu kar
dyscyplinarnych, organow wtasciwych w sprawach dyscyplinarnych, instytucji materialnego
prawa karnego takich jak: przedawnienie, zatarcie skazania, przepisow regulujacych
postgpowanie w sprawach dyscyplinarnych, instytucji wznowienia postegpowania, odestan do
innych procedur karnej, cywilnej, czy administracyjnej. Regulacje te r6znig si¢ zasadniczo
i majg zastosowanie w roznych stosunkach prawnych. Nawet w analizowanych sprawach
dyscyplinarnych poddanych kontroli sagdu administracyjnego regulacje te wykazuja wysoki
stopien zrdéznicowania, mimo, ze obejmujg one zblizony krgg podmiotow tj.: urzednikow
administracji publicznej, funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz uzytkownikéw zaktadow,
ktorych wspolng cechg jest przynalezno$¢ do podmiotow administracji publicznej,
reprezentowanie instytucji publicznych — urzedow, uczelni - cieszacych si¢ zaufaniem
w spoteczenstwie. Przyjetam, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna 1 jej charakter
uksztattowany zostal przez ustawodawce w ramach danego ustroju. Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna stanowi rodzaj odpowiedzialno$ci represyjnej i ma charakter publicznoprawny.
Podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz zasady postepowania normuje ustawa
regulujaca funkcjonowanie danej organizacji, zasady wykonywania zawodu, petnienia shuzby,
urzedu, czy tez funkcji, nabycie i utrate statusu uzytkownika zaktadu. Zasady ponoszenia
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej uregulowane sa na poziomie ustawy W odniesieniu do
podmiotdéw dziatajacych w interesie publicznym (element stosunku publicznoprawnego), jak i
w aktach typu statuty wobec podmiotéw prawa prywatnego (typu korporacyjnego), badz w
regulaminach ustanawiajacych odpowiedzialno$§¢ dyscyplinarng dla swoich czlonkow
(element stosunku prywatnoprawnego, np. odpowiedzialno$¢ osob fizycznych - sportowcow,
dzialaczy sportowych, sedziéw, klubow sportowych oraz innych o0s6b prawnych

funkcjonujacych w sporcie).

W wyniku dokonanej analizy instytucji materialnoprawnych w obrgbie podmiotow,
ktorych sprawy zostaly poddane kontroli sadéw administracyjnych, ustalitam, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialno$cig typu karnego, przy czym wykazuje
ona takze szereg cech swoistych. Niemniej jednak te swoiste cechy nie powoduja, ze staje si¢
ona odpowiedzialno$cia administracyjna, czy cywilng. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
podobnie, jak karna, jest odpowiedzialno$cia prawng oparta na zasadzie winy z tytulu

naruszenia zaroOwno przepisOw ustawy, jak 1 kodeksow etycznych oraz innych regulacji



wewnetrznych, takich jak: statuty, regulaminy. Podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
stanowig czyny naruszajace reguly zwigzane z ochrong godnosci zawodu, urzedu, powagi
stanowiska, jak i czyny stanowigce naruszenie norm okreslonych w zbiorach (kodeksach)
etyki zawodowej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest uzalezniona od wypelnienia
przestanki subiektywnej, jakg jest zawinienie. Uwzgledniajac instytucje materialnoprawne
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak réwniez funkcje, cele, zasady odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, przyjetam, ze wigcej argumentdw przemawia na rzecz tezy, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscig typu karnego 1 ma swoisty
charakter. Powyzsza tez¢ wuzasadnia m.in. osobisty 1 indywidualny charakter
odpowiedzialnosci oraz kar dyscyplinarnych, jak rowniez cele i funkcje kar dyscyplinarnych,
oparcie odpowiedzialnosci na zasadzie winy, sposob uregulowania postepowania
dyscyplinarnego, jak i odestania do stosowania kodeksu karnego. Ustawodawca w wigkszosci
aktow uregulowat kwestie winy, dyrektyw wymiaru kary, form wspoluczestnictwa.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ponoszona jest z tytulu popetnienia deliktu dyscyplinarnego.
Delikt dyscyplinarny stanowi bezprawne zachowanie (dzialanie i zaniechanie) uznane za
czyn, naruszajacy norme¢ sankcjonowang, spelniajace wymogi okreslonosci materialnej
podstawy deliktu przewidzianego w ustawie regulujacej odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
spotecznie szkodliwy i zawiniony. Miejsce i czas popetnienia czynu dyscyplinarnego oraz
jego znamiona podmiotowe (umys$Inos¢ 1 nieumys$Ilnos¢) sa uymowane tak samo jak w prawie
karnym (art. 9 k.k.). Wzorem spraw karnych organy dyscyplinarne sg rOwniez zobowigzane
do uwzgledniania stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i winy sprawcy (art. 53 § 1 k.k.
iart. 115 § 2 k.k.). Czyn dyscyplinarny, podobnie jak przestgpstwo lub wykroczenie, jest
czynem bezprawnym, polegajacym na zachowaniu sprzecznym z natozonym na adresata
normy zakazem lub nakazem.

Analizujac katalog oraz charakter kar dyscyplinarnych przyjetam, ze réznig si¢ one od
sankcji karnych, czy administracyjnych, przy czym z punktu widzenia karania podmiotow
nalezacych do danej organizacji odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wykazuje charakter
represyjny, bowiem majac na uwadze szerokie ujecie represji kary te ingeruja w podstawowe
prawa 1 wolosci konstytucyjne. Fakt popelnienia deliktu dyscyplinarnego moze stanowic¢
jednoczesnie podstawe odpowiedzialnos$ci karnej, cywilnej, czy tez administracyjnej oraz
pracowniczej. Orzekane kary dyscyplinarne majg charakter indywidualny, odnosza si¢ przede
wszystkim do statusu ukaranego. Jednym z celow kar jest wymierzenie dolegliwosci
obwinionemu w zakresie wolnosci, honoru lub majatku. Kary dyscyplinarne niejednokrotnie

sg bardziej dolegliwe, niz sankcje karne. Orzekane kary dyscyplinarne wiaza si¢ m.in.
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z dozywotnim zakazem wykonywania zawodu lub dziatalno$ci, petnieniem stuzby,
obnizeniem wynagrodzenia itd. To zbliza niewatpliwie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng do
karnej. Nalezy jednak zauwazyC, ze wspoélczesnie nawet kary administracyjne, np. kary
pienigzne w niektorych sytuacjach maja charakter sankcji karnych. Za argument
przemawiajacy na rzecz tezy, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialno$cia
typu karnego uznatam cel i funkcje odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Represja nie jest
zasadniczym celem oraz funkcjg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, niemniej jednak
w okre§lonych sytuacjach taka dolegliwo$¢ moze wywotywac i niejednokrotnie wywoluje.
W odniesieniu do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, z pewnymi wyjatkami, wylaczono
obowigzywanie zasady ne bis in idem. Fakt, ze w stosunku podmiotu podlegajacego
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej toczy si¢ postepowanie karne, czy postgpowanie
w sprawach wykroczen, badz przestepstwa karno-skarbowego nie ma zadnego znaczenia dla
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, bowiem niezaleznie od rozstrzygni¢¢ zapadiych
w procesie karnym, postgpowanie dyscyplinarne moze toczy¢ si¢. Okoliczno$¢ ukarania
wyrokiem karnym, czy tez uniewinnienie nie ma wptywu na ponoszenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zasadniczym celem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest dbalosé
o prawidlowe wykonywanie zadan publicznych, funkcjonowanie instytucji publicznych oraz
wykonywanie stuzby by budowa¢ zaufanie spoteczenstwa do funkcjonujacych instytucji, ale
takze dbatos¢ o przeciwdziatanie naduzyciom ze strony podmiotoéw przynalezacych do danej
organizacji. Podstawowg funkcja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest ochrona stosunkéw
spotecznych oraz dobr podmiotéw tych stosunkow przed ich naruszeniami. Ochrong objete
beda takie dobra jak: z jednej strony prawidlowa realizacja zadan publicznych, prawidlowe
funkcjonowanie instytucji publicznych, autonomia 1 niezalezno$§¢ danej organizacji
publicznej, z drugiej strony za$§ podstawowe prawa i wolnosci konstytucyjne podmiotow
podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, takie jak etos danego zawodu, honor lub
godno$¢. Ze wzgledu na charakter sankcji dyscyplinarnych postgpowanie w tych sprawach
powinno spetnia¢ standardy charakterystyczne dla procedury karnej, przede wszystkim
zapewnienie prawa do sadu, celem weryfikacji rozstrzygnie¢ organdéw dyscyplinarnych.
Z tego punktu widzenia istotng rol¢ odgrywa funkcja ochronna. Za przejaw swoistoSci
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej uznalam takze to, ze w przeciwienstwie do
odpowiedzialnosci karnej nie ma ona charakteru powszechnego.

Zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zostal uregulowany w sposob
szczegolny. Odpowiedzialno$¢ ta nie ma bowiem charakteru powszechnego. Ponosza

wylgcznie podmioty okreSlone przepisami prawa - posiadajgce specjalny status,
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reprezentujagceé organy administracji publicznej (zarowno w ujeciu ustrojowym jak
i funkcjonalnym) lub inne podmioty realizujace zadania z zakresu administracji publicznej
(np. samorzady zawodowe), a ich dzialalno$¢ opiera si¢ na zaufaniu spoteczenstwa.
Podmiotem odpowiedzialnym bedg to osoby fizyczne, pelnoletnie, speiniajgce kryteria
okreSlone w danej ustawie w zakresie przynaleznosci do danej organizacji publicznej.
Powyzsze prowadzitlo do dalszych konkluzji, a mianowicie, ze zasadniczym celem
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bedzie ochrona interesu publicznego a nie ochrona
interesOw prywatnych, chociaz posrednio przez ochrone¢ interesu publicznego, chronione sg
takze interesy prywatne jednostki. Ponadto w odniesieniu do zaktadow administracyjnych
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bedzie takze przejawem autonomii np. uczelni, ktérej celem
jest nadzor, kontrola oraz piecza nad wiasciwym ksztaltowaniem postaw etycznych, jakoscig
ksztatcenia, przyczyniania si¢ do tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Za kolejng
swoista ceche odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uznatam sposob sformutowania deliktow.
Zasadniczo, z pewnymi wyjatkami, sg one okre§lone w sposéb niedookreslony, i podlegaja
konkretyzacji ad casum. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ponoszona jest takze za czyny
obojetne z punktu widzenia prawa karnego. Odnosi si¢ to gldwnie do dziatan lub zaniechan
sprzecznych z zasadami etyki zawodowej. W stosunku do deliktéw dyscyplinarnych
wylaczona jest zasada prawa karnego nullum crimen sine lege. Katalog kar dyscyplinarnych
oraz srodkoéw jest odmiennie uregulowany, anizeli katalog kar 1 srodkoéw karnych w kodeksie
karnym. Nie maja one jednolitego charakteru i wywoluja rézne skutki. Kary dyscyplinarne
wymierzane sa przez organy dyscyplinarne, ktore nie sg sagdem i nie sprawuja wymiaru
sprawiedliwosci w rozumieniu Konstytucji RP. Orzeczenia dyscyplinarne nie s3 wydawane w
imieniu Rzeczpospolitej Polskiej. Przyjetam, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng rézni od
odpowiedzialnosci karnej aksjologia, bowiem ukierunkowana jest ona na ochrong: etosu
1 dobra zawodu, dobra danej stuzby publicznej, godno$ci zwigzanej z wykonywaniem danej
funkcji, autonomii 1 samorzadnosci grup zawodowych oraz uczelni. Ponadto swoistg cechg
jest takze przyjety model kontroli sgdowej w sprawach dyscyplinarnych. Sposob
uregulowania postepowania dyscyplinarnego na wzoér postgpowania karnego dodatkowo
uzasadnial teze, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscig typu
karnego. W oparciu o powyzsze przesadzitam, ze sprawy dyscyplinarne nie sg typowymi
sprawami administracyjnymi.

Rozwazajac istote postepowania dyscyplinarnego przyjetam, ze jest ono uregulowane
w ustawach badz rozporzadzeniach wykonawczych, przy czym regulacje te nie sa jednolite

nawet w analizowanych przypadkach poddanych kontroli sadu administracyjnego, czy tez
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w obrebie danej grupy zawoddw, np. w odniesieniu do funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Roéznice dotycza migdzy innymi stopnia kompleksowosci regulacji. Wyr6zni¢ mozna takie
postgpowania, ktére uregulowane zostaly w sposob rozbudowany np. postepowanie
w sprawie funkcjonariuszy policji, ale takze mozemy spotka¢ skape regulacje, ktore nie
regulujg wszystkich instytucji, np. postepowanie w sprawach mianowanych kontrolerow NIK,
czy strazakow. Powyzsze rozwigzania powodujg sigganie do innych procedur w celu
uzyskania kompleksowosci. W tym zakresie dostrzegtam réwniez duze zrdznicowanie.
Roéznice odnoszg si¢ do takich instytucji jak, zasady postepowania, wszczgcie postepowania,
podmioty postepowania i zakres ich uprawnien, terminy, przebieg post¢powania, orzeczenia
dyscyplinarne, $rodki zaskarzenia zwyczajne i nadzwyczajne, sadowa kontrola rozstrzygnigc¢
dyscyplinarnych, odestania do innych postgpowan.

Za wspdlng ceche uznatam represyjny charakter, bowiem w wyniku post¢gpowania
dochodzi do wymierzania kar dyscyplinarnych, ktore nastgpnie podlegaja wykonaniu. Sankcje
dyscyplinarne majg charakter osobisty, poniewaz zasadniczo odnoszg si¢ do korzystania przez
dang osobg z konstytucyjnie zagwarantowanych wolnosci lub praw (w szczegdlno$ci prawa
do réwnego traktowania, dostgpu do stuzby publicznej, wolnosci wyboru 1 wykonywania
zawodu). W rozdziale pierwszym wskazatam, ze sankcje dyscyplinarne moga powodowac
represje w szerokim rozumieniu, nawet w odniesieniu do najlagodniejszych kar takich, jak
kara upomnienia, czy nagany. Zasadniczo to ustawodawca decyduje o tym, jak dane
postgpowanie dyscyplinarne zostanie uksztattowane. W wyniku dokonanych badan
przyjetam, ze trudno doszukac sig¢ jakich$ prawidtowosci i racjonalnosci ustawodawcy, trudno
wskaza¢ jednoznacznie kryteria, ktore wptywaja na ksztatlt danego postepowania, co widac
nawet na przyktadzie funkcjonariuszy stuzb mundurowych, gdzie postgpowania w tej
jednorodnej grupie powinny by¢ uregulowane podobnie, a nie sg jednolicie uregulowane
zarowno pod katem przebiegu postepowania, jak 1 wykonania kar, zwyczajnych oraz
nadzwyczajnych §rodkéw prawnych, czy wreszcie kontroli sadowej rozstrzygnigé
dyscyplinarnych. Postepowanie dyscyplinarne nie ma charakteru powszechnego, dotyczy ono
zasadniczo pracownikow, objetych normami pragmatyk zawodowych, a takze przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego, przedstawicieli samorzadow zawodowych 1 instytucji
publicznych oraz innych jednostek organizacyjnych (np. zaktadow administracyjnych).

Dokonujac analizy z punktu widzenia zakresu podmiotowego, przedmiotowego, celu,
funkcji, zasad ogolnych, czy tez odestan do innych procedur, uznatam, ze trudno
zakwalifikowaé jednoznacznie postgpowanie dyscyplinarne jako postgpowanie karne, cywilne

czy administracyjne, bowiem zabieg si¢gania do innych procedur nie powoduje automatyzmu
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w postaci nadania mu charakteru karnego, cywilnego, czy administracyjnego. Uznatam, ze nie
jest to postepowanie karne w rozumieniu art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, czy tez postepowanie
administracyjne, badz cywilne. Obecne regulacje pozwalajg na stwierdzenie, ze postegpowanie
dyscyplinarne jest postepowaniem odrebnym, samodzielnym i niezaleznym od postepowania
karnego, przy czym wykazuje ono cechy postepowania typu karnego. W analizowanych
przypadkach dostrzegtam trend ustawodawcy polegajacy na kompleksowym uregulowaniu
postepowania dyscyplinarnego na wzor postgpowania karnego, badz stosowanie odestan do
stosowania catosciowego lub czeSciowego odpowiednio przepisow kodeksu postepowania
karnego, ale takze czeSci ogdlnej kodeksu karnego. Pomimo zblizenia post¢powania
dyscyplinarnego do postgpowania karego, jak i wielu podobienstw do postepowania karnego
przede wszystkim z punktu widzenia zakwalifikowania go w orzecznictwie i doktrynie do
grupy postepowan o charakterze represyjnym, czy tez stosowania czesci ogdlnej kodeksu
karnego, nie powoduje to, ze postgpowanie dyscyplinarne staje si¢ postgpowaniem karnym.
Wplyw na to ma przede wszystkim deontologia postepowania dyscyplinarnego
ukierunkowana w gltéwnej mierze na ochron¢ honoru, dobra zawodu, petionych funkcji,
wypehiania zadan administracyjnych, ochron¢ instytucji publicznych ich wizerunku
1 przeciwdzialanie dzialaniom, ktére moga pozbawi¢ te instytucje wiarygodno$ci w opinii
spotecznej. Celem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz postepowania bedzie takze
wzbudzanie zaufania spoleczenstwa do instytucji  publicznych, funkcjonariuszy
reprezentujacych organy administracji publicznej, samorzadéw zawodowych oraz oséb
w nich zrzeszonych, ale takze ochrona autonomii samorzadéw w zakresie sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow.

Odmiennie anizeli w sprawach karnych w postgpowaniach dyscyplinarnych przy
konstrukeji deliktu dyscyplinarnego charakterystycznym jest sigganie do etycznych aspektow
dziatalnosci. Przejecie do postgpowania dyscyplinarnego instytucji, ktore wywodza si¢
z prawa karnego i postepowania karnego petnig wytacznie funkcje procesowe ochronne praw
jednostki w postepowaniu dyscyplinarnym, poniewaz w tym postepowaniu wymierzane sg
sankcje dyscyplinarne, ktore ingeruja w sfere praw 1 wolno$ci konstytucyjnych np. godnos¢,
prawo wykonywania zawodu, dostep do stuzby. Dodatkowym argumentem przemawiajagcym
na rzecz tezy o autonomicznym charakterze postgpowania dyscyplinarnego jest wylaczenie
zasady ne bis in idem. Delikty dyscyplinarne r6znig si¢ od czynoéw bedacych przedmiotem
postepowania karnego, niemniej jednak mogg stanowi¢ jednocze$nie podstawe
odpowiedzialnosci karnej, w sprawach wykroczen, skarbowej, pracowniczej, administracyjnej

i cywilnej. Przedmiotem postgpowania dyscyplinarnego jest czyn stanowiacy podstawe
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odpowiedzialnosci dyscyplinarnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, bezprawny, zawiniony,
spotecznie szkodliwy w stopniu wigkszym, niz znikomy, polegajacy na zachowaniu
sprzecznym z nalozonym na adresata normy zakazem lub nakazem okreslonym w przepisach
ustawy badz kodeksach (regulaminach) etycznych. Przedmiotem postgpowania
dyscyplinarnego nie jest przestepstwo, wykroczenie, delikt administracyjny. Zasadg jest, ze
postgpowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postgpowania karnego (w sprawach
0 wykroczenia, przestepstwa i wykroczenia skarbowe), takze w wypadku jednoczesnosci
i podmiotowo-przedmiotowej tozsamosci tych postegpowan. W postepowaniu dyscyplinarnym
organy dyscyplinarne obowigzane sg autonomicznie ustali¢ wszystkie znamiona Czynu
stanowigcego delikt dyscyplinarny. Odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna jest niezalezna od
innych rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej. Ukaranie prawomocnym wyrokiem przez sad
nie stoi na przeszkodzie wszczeciu postegpowania dyscyplinarnego. Zasadniczo wyroki sagdow
karnych, z wyjatkiem wyrokow skazujacych nie wigzg organéw dyscyplinarnych. Orzeczenia
dyscyplinarne nie majg charakteru wigzacego dla sadu w postepowaniu karnym. Podwdjna
odpowiedzialno$¢ za ten sam czyn uzasadniania jest w orzecznictwie TK zasadami
funkcjonowania danej formacji, instytucji organizacji, ich rolg spoleczng, charakterem
powierzonych im zadan i kompetencji, jak 1 zwigzanym z ich dzialalnos$cig publicznym
zaufaniem, czy tez odmiennymi celami i funkcjami postepowania dyscyplinarnego.

Analiza zakresu podmiotowego postepowania dyscyplinarnego w rozpatrywanych
przypadkach wykazata duzy stopien zréznicowania. Zasadniczo postgpowanie dyscyplinarne
toczy si¢ przed organami dyscyplinarnymi skladajacymi si¢ z osob nalezacych do danej
organizacji. Nie sg to organy sadowe, nie sprawujg one wymiaru sprawiedliwosci
w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Wyjatek stanowig sprawy dyscyplinarne
sedziow i asesorow sadowych (Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, wojskowych
i administracyjnych). Ustalitam, ze dziatalnos¢ organdéw dyscyplinarnych zwigzana
z rozstrzyganiem spraw dyscyplinarnych nie jest typowa dzialalno$cig administracji
publicznej.

W sposdb zréznicowany uregulowany zostal status stron postgpowania
dyscyplinarnego. Ustalitam, ze ustawodawca roznie reguluje zakres uprawnien procesowych
rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego oraz pokrzywdzonego. Rola pokrzywdzonego
w postepowaniu dyscyplinarnym odbiega znaczaco od roli oskarzyciela positkowego
w postepowaniu karnym, ktéoremu ustawodawca zapewnia szerszy zakres gwarancji

procesowych. Wystepuje on w roli zawiadamiajgcego oraz $wiadka. Pokrzywdzony

12



w postepowaniu dyscyplinarnym pozbawiony zostat wigkszo$ci uprawnien procesowych,
takich jak mozliwos$¢ zaskarzania rozstrzygnie¢ wydanych przez organy dyscyplinarne.
Analiza modeli postepowan dyscyplinarnych data podstawy do przyjecia przez mnie,
Ze postgpowanie to nie stanowi wymiaru sprawiedliwosci Zasadniczo orzekanie w sprawach
dyscyplinarnych zostalo powierzone bowiem organom, ktore nie sg sgdami (np. komisjom
dyscyplinarnym, bezposrednim przetozonym, sadom dyscyplinarnym w samorzadach
zawodowych radcow prawnych, adwokatow, notariuszy). W postepowaniu dyscyplinarnym
zagwarantowano jednostce uprawnienia procesowe spetniajace standardy prawa do rzetelnego
procesu, takie jak m.in. dwuinstancyjno$¢ postepowania, prawo do obrony, prawo do
poddania orzeczen dyscyplinarnych kontroli sadowej. Zasadniczo postgpowanie
dyscyplinarne toczy si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie regulujgcej postgpowanie
dyscyplinarne, z positkowym zastosowaniem przepisow kodeksu postgpowania karnego, czy
tez przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, badz cywilnego. Przyjelam, ze
zastosowany przez ustawodawce system odestan ukierunkowany jest wytacznie na stworzenie
gwarancji procesowych jednostki, tj. glownie obwinionego przez stworzenie minimum
standardu rzetelnego postgpowania. Ustalitam réwniez, Zze posrednio powyzsze rozwigzania
stuzy¢ beda takze ochronie praw pokrzywdzonego, gtownie w kontekscie celow 1 funkcji
postgpowania dyscyplinarnego oraz eliminacji nieprawidtowos$ci, ktore moga naruszyc
wizerunek danego zawodu, instytucji publicznej, podwazy¢ zaufanie do organow
administracji publicznej, 0os6b wykonujacych zawody ukierunkowane na ochrong interesu
publicznego 1 dobr wspolnych (takich jak np. bezpieczenstwo i porzadek publiczny, wymiar
sprawiedliwosci). Uznatam, ze recypowanie instytucji procesowych z prawa i postgpowania
karnego do postgpowania dyscyplinarnego stuzy celom ochronnym, ze wzgledu na represyjny
charakter postepowania dyscyplinarnego. Sigganie do tych instytucji, a w szczegdlnosci zasad
pozwala na stworzenie gwarancji ochrony praw i wolnos$ci jednostki w tym postepowaniu,
w szczegoOlnosci obwinionego, ale posrednio takze pokrzywdzonego. W szczegdlnosci ze
wzgledu na konstrukcje deliktu dyscyplinarnego, istotng rolg odgrywac beda zasady prawa
karnego okreslono$ci czynu oraz zakazu retroakcji, natomiast w zakresie postgpowania
dyscyplinarnego: zasada prawa do obrony, domniemania niewinnosci, czy tez rzetelnego
postgpowania. Przyjelam, ze zasada domniemania niewinno$ci odnosi si¢ wszystkich
postepowan represyjnych, w tym dyscyplinarnego. Zasada ta pelni role¢ nie tylko w ujeciu
Mmaterialnym, ale 1 proceduralnym jako reguta dowodowa, jest przejawem takze ochrony
konstytucyjnej ochrony godnos$ci i wolnos$ci czlowieka, uymowanych jako dobra przyrodzone

i niezbywalne w $wietle art. 30 Konstytucji RP. Zasada ta w postepowaniu dyscyplinarnym
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pelni funkcje gwarancyjng. Ze wzgledu na represyjny charakter postgpowania
dyscyplinarnego gwarancje konstytucyjne prawa karnego wynikajace z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP zostaty rozciagnigte takze na postepowanie dyscyplinarne, przy czym majg
one odpowiednic zastosowanie. Zostaly one wprost wyrazone m.in. w odniesieniu do
funkcjonariuszy CBA (art. 126 u.c.b.a.), funkcjonariuszy SKWiSWW (art. 130
us.fs.kwsw.w.), funkcjonariuszy policji (art. 135g u.p.). Postepowanie dyscyplinarne
powinno si¢ toczy¢ wedlug tej zasady rowniez w tych sprawach, gdzie ustawodawca odsyta
do odpowiedniego stosowania k.p.k. Dotyczy to odpowiedniego rozktadu ci¢zaru dowodu
i obowigzku stosowania zasady in dubio pro reo, zasady domniemania niewinnoSci.
W postepowaniu dyscyplinarnym podobnie, jak i w innych postgpowaniach represyjnych
istotng role odgrywa obok zasady domniemania niewinnosci, zasada jawno$ci postgpowania
(W szczegblnosci jawno$ci wewnetrznej dla stron postgpowania), jak i obiektywizmu
przejawiajacego si¢ w zapewnieniu niezalezno$ci 1 niezawislosci organu orzekajacego. Jedng
z waznych gwarancji procesowych jest rowniez prawo do obrony. Powyzsze zasady maja na
celu wyeliminowanie popetnienia btgdow przez organy dyscyplinarne pociggniecia do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej osoby niewinnej, ale ich celem jest takze stworzenie
obwinionemu prawa do rzetelnego procesu. Uznatam, ze postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem prowadzonym w interesie publicznym, przed organami pozasagdowymi, ma
ono charakter represyjny a ponadto wykazuje ono wiele odmiennosci od innych procedur.
W postgpowaniu tym rozstrzygane s3g sprawy dyscyplinarne ukierunkowane na wykrycie
sprawcy deliktu oraz doprowadzenie do wymierzenia kary dyscyplinarnej. Pomimo licznych
odestan i regulacji na wzor innych procedur, nie jest to postgpowanie karne, administracyjne,
czy tez cywilne. Niewatpliwie ma ono charakter autonomiczny, aczkolwiek z uwagi na
charakter instytucji materialnych, zasady postepowania, instytucje proceduralne, zblizone jest
ono do postepowania karnego, co powoduje konieczno$¢ stworzenia gwarancji procesowych
charakterystycznych dla postgpowan represyjnych. Zblizenie postepowania dyscyplinarnego
do postgpowania karnego potwierdzajg takze nowelizacje, w wyniku ktorych ustawodawca,
rezygnuje z odeslan do stosowania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego
i recypuje do postgpowania dyscyplinarnego instytucje charakterystyczne dla prawa
I postgpowania karnego, np. w sprawach policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

W konkluzjach stwierdzitam, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscig
typu karnego, poniewaz jest zindywidualizowana, oparta na winie, przy czym wykazuje ona

swoisty charakter, na co wskazuja takie cechy, jak, np.: podmioty podlegajace

14



odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, konstrukcja czynu dyscyplinarnego, sankcje, po drugie,
pozostate cechy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej uzasadniajg stanowisko, ze posiada ona
cechy swoiste, ale jednak nadal jest to odpowiedzialno$¢ karna, gdyz te swoiste cechy nie
powodujg zmiany jej charakteru, po trzecie postgpowanic w sprawach dyscyplinarnych
poddanych kontroli sadu administracyjnego zblizone jest do postgpowania karnego, poniewaz
w analizowanych ustawach instytucje procesowe stanowig odpowiednik procedury karnej, np.
prawo do obrony, wznowienie postepowania dyscyplinarnego badz ustawodawca w zakresie
nieuregulowanym odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw procedury karnej, po
czwarte ze wzgledu na to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscig typu
karnego a sankcje cechuje represyjnos¢, w sprawach tych powinny zosta¢ spetnione standardy
procesowe takie jak: prawo do obrony, przegladania akt, sSrodkéw odwotawczych, ale takze
poddania kontroli sgdowej orzeczen wydanych w postgpowaniach dyscyplinarnych, po piate
jednostce, w analizowanych przypadkach, zagwarantowano prawo do poddania kontroli
rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych sadowi administracyjnemu.

Ze wzgledu na przyjeta konstrukcje tematu monografii oraz poczynionymi wstepnie
ustaleniami  odno$nie istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz post¢powania
dyscyplinarnego, niezbednym bylo ustalenie, jakiego rodzaju prawa i wolnosci jednostki
w sprawach dyscyplinarnych podlegaja ochronie 1 jakie miejsce zajmuja w systemie
konstytucyjnych praw 1 wolnosci w $wietle standardow okreslonych na poziomie
konstytucyjnym oraz miedzynarodowym. Rozwazania przedstawione zostaty w rozdziale
trzecim. Prawo do ochrony prawnej jest konstytucyjnym prawem podmiotowym jednostki.
Przedmiotem ochrony sg prawa 1 wolnosci jednostki. W sprawach dyscyplinarnych
podmiotami, ktorym bedzie przystugiwala ochrona, beda wylacznie osoby fizyczne, przede
wszystkim obwiniony. Niemniej jednak nie nalezy pomija¢ takze ochrony praw
pokrzywdzonego. W rozdziale trzecim rozwazatam, jakie prawa jednostki w sprawach
dyscyplinarnych moga by¢ naruszone i sg objete ochrong sgdowa. Przyjetam, ze w sprawach
dyscyplinarnych moze doj$§¢ do naruszenia réznych praw i wolno$ci jednostki, zaréwno
takich, ktore maja charakter praw podmiotowych (praw i wolnosci konstytucyjnych, praw
czlowieka, praw podstawowych), jak 1 tych, ktore takiego charakteru nie posiadaja.
Przyktadowo w wyniku rozstrzygni¢¢ wydanych w sprawach dyscyplinarnych moze doj$¢ do
naruszenia: nietykalnosci osobistej, wolnoSci cztowieka, praw majgtkowych, prawa do
ochrony dobrego imienia, wolnos$ci zrzeszania si¢, godnosci, zaufania innych, prawa do
wykonywania zawodu, dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP). Stwierdzitam,

ze w sprawach dyscyplinarnych przedmiotem ochrony beda konstytucyjne prawa i wolnos$ci
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zaliczane do grupy praw i wolnos$ci osobistych. Nadto zwrocitam uwage, ze prawo do sadu
administracyjnego w analizowanych sprawach stanowi samodzielne publiczne prawo
podmiotowe zagwarantowane w Konstytucji RP oraz prawie mig¢dzynarodowym i unijnym,
0 charakterze proceduralnym. W sprawach dyscyplinarnych, w ktérych dochodzi do
naruszenia wolnosci i praw jednostki (podstawowych, konstytucyjnych, praw czilowieka,
praw podmiotowych) 1 ktore kwalifikowane sa jako sprawy represyjne, jednym
z podstawowych standardow powinno by¢ zagwarantowanie prawa do obrony stosownie do
art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Naruszenie prawa obwinionego do rzetelnego procesu
w postepowaniu dyscyplinarnym moze takze stanowi¢ przedmiot ochrony. Zwrocitam uwage
na to, ze obwiniony moze takze dochodzi¢ roszczen wobec organdéw dyscyplinarnych na
drodze cywilnoprawnej, w szczegolnosci w sytuacji wyrzadzenia szkody obwinionemu przez
naruszenie przepisow o postepowaniu dyscyplinarnym oraz wadliwe rozstrzygnigcia.
Uznatam, ze w sprawach dyscyplinarnych w zaleznosci od konkretnej sytuacji mozna mowic¢
0 istnieniu publicznych praw podmiotowych jako praw obronnych (odnosza si¢ do
negatywnych dziatan) i prawa do ochrony (odnoszg si¢ do pozytywnych dziatan). Przyjetam,
ze w analizowanych sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sagdu administracyjnego,
przedmiotem ochrony beda prawa podmiotowe jednostki w obu wyzej wymienionych
formach 1 obronnych i ochronnych. Jednostce przystugiwaé beda roszczenia wobec panstwa
o zakazanie naruszania przez organy dyscyplinarne reprezentujace instytucje publiczne
z punktu widzenia obwinionego. Obwinionemu zagwarantowano prawo do zaskarzenia
rozstrzygnig¢ wydanych w postgpowaniu dyscyplinarnym do sadu administracyjnego.
Zasadniczo prawo do ochrony sadowej nie zostalo zagwarantowane pokrzywdzonemu,
poniewaz nie przyznaje si¢ mu statusu Strony. Ze wzgledu na ograniczenia w zakresie
mozliwosci zaskarzania orzeczen dyscyplinarnych do sadu przez pokrzywdzonego,
przyjelam, ze mozna moéwi¢ jedynie o posrednim charakterze ochrony jego interesow.
W konsekwencji, ustalitam, ze sankcje dyscyplinarne z uwagi na ich represyjno$¢ oraz
osobisty charakter, cel 1 funkcje (represyjna i ogolnoprewencyjna) sg zblizone do sankcji
karnych. Rozstrzygnigcia zapadte w postgpowaniu dyscyplinarnym maja wpltyw na sferg
uprawnien pracowniczych jednostki, czy uprawnien uzytkownika zaktadu administracyjnego.
Kary orzekane w sprawach dyscyplinarnych sa surowsze od kar porzadkowych
wymierzanych przez pracodawce oraz powoduja dalej idace konsekwencje. Okolicznos¢
ukarania karg dyscyplinarng stanowi przyktadowo podstawe do: pozbawienia prawa do
uzyskania wyr6znienia (art. 87 ust. 3 pkt 1 u.p. ), obnizenia nagrody rocznej (art. 110 ust. 5

pkt 2 u.p.), pozbawienia prawa do nagrody rocznej (art. 110 ust. 7 pkt 3 u.p.), zawieszenia
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w czynno$ciach stuzbowych (art. 39 ust. 2 u.p.), podjecia decyzji o wydaleniu ze shuzby
w zwigzku orzeczeniem dyscyplinarnym, na mocy ktérego orzeczono kar¢ wydalenia ze
stuzby (art. 41 ust. 1 pkt 3 u.p.). Kary dyscyplinarne moga powodowac ustanie stosunku
pracy, jak rowniez utrate prawa wykonywania danego zawodu, co przektada si¢ réwniez na
utrate zarobkowania w wyuczonym zawodzie. W odniesieniu do studentéw odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna réwniez wplywa na sfer¢ ich uprawnien. Przykladowo stwierdzenie w toku
postgpowania wyjasniajacego faktu popelnienia czynu zabronionego stanowi przestanke do
wstrzymania postgpowania o nadanie tytutu zawodowego do czasu wydania orzeczenia przez
komisj¢ dyscyplinarng (art. 312 ust. 4 u.p.s.w.n.), czy tez podstawe do zawieszenia W prawach
studenta (art. 312 ust. 5 u.p.s.w.n.), a orzeczenie dyscyplinarne w przedmiocie wydalenia
z uczelni stanowi z kolei podstawe do wydania decyzji o skresleniu z listy studentow (art. 108
ust. 1 pkt 4 u.p.s.w.n.). Nalezy zauwazy¢, ze bez wzgledu na to, czy wobec obwinionego
zostanie orzeczona kara upomnienia, nagany, czy tez kara wydalenia ze stuzby, to ingeruja
one w sfer¢ praw i wolnos$ci jednostki, zar6wno takich, ktore majg charakter praw cztowieka,
jak 1 podmiotowych (praw i wolnosci konstytucyjnych, praw podstawowych), czy tez praw,
ktore takiego charakteru nie posiadaja. Przyktadowo takimi prawami moze by¢ czesé
1 godno$¢ osobista wyrazajaca si¢ w zakazie pomawiania, zniewazania, czy tez prawo do
ochrony dobrego imienia, prawo dostepu do stuzby publicznej, prawo do réwnego
traktowania, prawo do wolnosci wyboru 1 wykonywania zawodu. Przeprowadzona analiza
pozwolila na ustalenie, ze w sprawach dyscyplinarnych przedmiotem ochrony sa prawa
1 wolnosci jednostki (podstawowe konstytucyjne zaliczane do grupy praw i wolnosci
osobistych, prawa cztowieka, prawa podmiotowe) oraz naruszenie prawa obwinionego do
rzetelnego procesu w postepowaniu dyscyplinarnym.

Ustalenie, czy jednostce w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sadu
administracyjnego zapewniono prawo do sadu wymagato dokonania szeregu ustalen, m.in.
w zakresie tresci miedzynarodowego, konstytucyjnego oraz ustawowego standardu prawa do
ochrony sadowej w analizowanych sprawach dyscyplinarnych oraz jego realizacji
w postgpowaniu sadowoadministracyjnym. Rozwazania na temat standardu sadowego
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dyscyplinarnych w ujeciu migdzynarodowym, jak
I konstytucyjnym oraz ustawowym zostaty ujete w rozdziale czwartym. Z uwagi na szerokie
ujecie zakresu podmiotowego, autonomiczne pojecie sagdu oraz sprawy, zarOwno w $wietle
art. 6 EKPCz, jak i art. 47 KPPP oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz bogate orzecznictwo,
przyjelam, Zze ochrona sagdowa obejmuje takze sprawy dyscyplinarne. Powyzsze uzasadnia

przede wszystkim to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialno$cig typu
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karnego i cechuje jg represyjnos¢. Analiza migdzynarodowych regulacji oraz Konstytucji RP,
majacych wplyw na uksztattowanie standardow w zakresie prawa do sadu administracyjnego
w sprawach dyscyplinarnych umozliwila okreslenie najwazniejszych jego elementéw, do
ktorych zaliczam uprawienie jednostki do: uruchomienia postgpowania sgdowego,
odpowiednio uksztattowanej procedury sadowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci,
jawnosci 1 dwuinstancyjnosci, uzyskania wyroku sadowego i jego wykonania oraz
odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéow sadowych. Prawo do sadu
realizowane jest przez kontrole sgdowg rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych wydanych przez
organy dyscyplinarne. Wyjatkiem sg sprawy dyscyplinarne sedziow, ktore rozstrzygane sg od
poczatku do konca przez sady wykonujace czynnos$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci. Ze
wzgledu na zblizony charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do karnej, w analizowanych
sprawach dyscyplinarnych sgdowe post¢powanie kontrolne powinno spetnia¢ wszelkie
standardy sprawiedliwego i rzetelnego procesu, a jednostce powinny zostaé zapewnione
gwarancje konstytucyjne wlasciwe dla odpowiedzialnosci karnej z art. 42 Konstytucji RP.
Uznalam, ze przyj¢te rozwigzania na poziomie ustawy zasadniczej pozwalaja na swobode
ustawodawcy w zakresie regulacji sadu wiasciwego w sprawach dyscyplinarnych, jak
i gwarancji procesowych ochrony sadowej praw jednostki.

Ocena gwarancji procesowych jednostki w sprawach dyscyplinarnych zostata
dokonana przez pryzmat poszczegdlnych elementow sktadajacych si¢ na prawo jednostki do
sadu. Przyjetam, ze z punktu widzenia uprawienia jednostki do uruchomienia postgpowania
przed sadem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych zasadniczo standard
miedzynarodowy oraz konstytucyjny prawa do sadu zostal spetniony na poziomie
ustawowym. Ze wzgledu na represyjny charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz
postepowania dyscyplinarnego, w analizowanych sprawach jednostce zagwarantowano prawo
do ochrony sadowej przed arbitralnoscig organoéw dyscyplinarnych. Jednostce przyznano
uprawnienie do poddania rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych kontroli sgdu administracyjnego.
Zagwarantowane prawo do sadu administracyjnego stanowi samodzielne publiczne prawo
podmiotowe zagwarantowane w Konstytucji RP oraz prawie mig¢dzynarodowym i unijnym.
Jest to uprawnienie o charakterze proceduralnym.

Rozwazania szczegdtowe zawarte w rozdziatach pigtym, szostym 1 siddmym
doprowadzily do ustalenia, ze zagwarantowane prawo jednostki do sadu administracyjnego
doznaje ograniczen w aspekcie podmiotowym oraz przedmiotowym. Ustalitam, ze
ustawodawca stworzyl gwarancje procesowe w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

wylacznie dla obwinionego. Gwarancji sgdowej ochrony nie stworzono dla pokrzywdzonego,
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ktoremu przyznano uprawnienia procesowe wylgcznie na etapie postgpowania wyjasniajgcego
(dochodzenia). Orzeczenie dyscyplinarne nie wigze sadu w sprawach cywilnych oraz
karnych. Moze jednak stanowi¢ materiat dowodowy do dochodzenia roszczen
cywilnoprawnych w przypadku wyrzadzenia poszkodowanemu szkody majatkowej lub
niemajatkowej, czy tez skierowania sprawy na droge postgpowania karnego, jezeli
w nastepstwie popetnionego deliktu doszto do popetnienia czynu zabronionego. Rozwigzanie
to budzi szereg watpliwosci, tym bardziej, ze w ustawodawstwie dostrzegalna jest tendencja
do rozszerzenia kregu stron postgpowania dyscyplinarnego oraz stworzenie gwarancji
procesowych, w tym prawa do sadu takze dla pokrzywdzonego. Przyktadowo takie
rozwigzanie przyjeto m.in. w sprawach lekarzy (art. 56 ust. 1 i art. 95 ust. 1 uw.i.l.), jak
i radcow prawnych (art. 68 ust. 1, art. 62 ust. 1 u.r.p.), komornikow sagdowych (art. 235 ust.
1 uk.s.), rzecznikow patentowych (art. 61a ust. 1 1 art. 66 ust. 1 u.rz.p.). W sprawach tych
pokrzywdzony, co prawda nie posiada statusu oskarzyciela, ale jest on strong odrgbng
i posiada wilasne uprawnienia procesowe zagwarantowane w przepisach prawa. Uznatam, ze
w tych przypadkach, gdzie w zwiazku z popelionym deliktem dyscyplinarnym dojdzie do
naruszenia dobra prawnego innej osoby w sposob bezposredni, podmiotowi temu nalezy
przyzna¢ status pokrzywdzonego we wszystkich instancjach postepowania dyscyplinarnego,
nie wylaczajagc prawa do uruchomienia kontroli sagdowej. Nalezy zauwazy¢, ze w sklad
organdéw dyscyplinarnych wchodzg przedstawiciele danego zawodu. Zasadniczo, z wyjatkiem
zawodow prawniczych, bardzo czesto cztonkami organéw dyscyplinarnych sa osoby, ktére
nie maja zadnego przygotowania oraz do$wiadczenia do prowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego. Nieznajomo$¢ problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak
1 arbitralnos¢ wiladz dyscyplinarnych, moze przyktadowo stanowi¢ przeszkode do ukarania
sprawcy deliktu dyscyplinarnego, np. w sytuacji bezzasadnej odmowy wszczecia
postepowania wyjasniajacego (dochodzenia) badZ umorzenia postgpowania dyscyplinarnego,
czy tez uniewinnienia obwinionego. Przyjetam, ze nalezy przyznac¢ takze pokrzywdzonemu
prawo do poddania kontroli sadu orzeczen dyscyplinarnych, a w szczegdlnosci orzeczen
uniewinniajacych. Tezg te uzasadnitam tym, ze udzial pokrzywdzonego w postepowaniu
dyscyplinarnym sprzyja realizacji zasady bezstronnos$ci, zasady prawdy obiektywnej oraz
trafnej reakcji postgpowania karnego nie tylko na etapie postgpowania przed organami
dyscyplinarnymi, ale takze na etapie sadowej kontroli rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych. Obecne
rozwigzania prawne jedynie posrednio zapewniajg ochron¢ praw pokrzywdzonego. De lege
ferenda postulowatam podjecie prac legislacyjnych, w efekcie ktorych ustawodawca réwniez

w analizowanych sprawach dyscyplinarnych rozszerzy pojecie strony o pokrzywdzonego oraz
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przyzna mu uprawnienia procesowe nie tylko na etapie postepowania wyjasniajacego
(dochodzenia) przed rzecznikiem dyscyplinarnym, ale takze na etapie postgpowania
zasadniczego przed organem dyscyplinarnym pierwszej i drugiej instancji, jak i przed sadem
administracyjnym. Postulowatam przyznanie pokrzywdzonemu gwarancji procesowych
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym m.in. w zakresie przyznania mu legitymacji do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcia organdw dyscyplinarnych.
Przyjetam, ze w celu realizacji ochrony interesu publicznego (m.in. przez ochron¢ godnosci
urzedu, stuzby, uczelni, wzbudzanie zaufania jednostek do organdéw administracji publicznej)
oraz posrednio ochrony interesow pokrzywdzonego, nalezy przyzna¢ legitymacje do
wniesienia skargi na rozstrzygnigcia dyscyplinarne do sadu administracyjnego rowniez
rzecznikowi dyscyplinarnemu, ktory jest organem na etapie postgpowania wyjasniajacego,
a strong na etapie postgpowania przed organami dyscyplinarnymi. Stad tez w konkluzjach
postulowatam doprecyzowanie regulacji ustawowych przez jednoznacznie wskazanie, kto jest
strong w postgpowaniu na etapie postepowania wyjasniajagcego oraz w postepowaniu przed
organami dyscyplinarnymi, a ponadto jednoznaczne okreslenie, ze prawo do wniesienia
skargi przystuguje takze rzecznikowi dyscyplinarnemu.

Dokonujac analizy dostepu do sadu z punktu widzenia zakresu przedmiotowego
przyjetam, ze kontroli sadu administracyjnego z mocy przepisow szczegdlnych poddano
sprawy dyscyplinarne, ktore sg sprawg sgdowoadministracyjng w ujeciu formalnym stosownie
do art. 1 p.p.s.a. Zakres kontroli sadu administracyjnego nie obejmuje wszystkich
rozstrzygni¢¢ wydawanych w postgpowaniu dyscyplinarnym. Nalezy zauwazy¢, ze wynika to
przede wszystkim z tego, ze ustawodawca nie wprowadza jednolitej terminologii oraz
rozumienia istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 1 postgpowania dyscyplinarnego, co
wywoluje szereg watpliwosci natury jurydycznej. Ustalitam, Ze decyzje procesowe
rozstrzygajace merytorycznie, tj. rozstrzygni¢cia uznajace obwinionego winnym popetnienia
zarzucanego mu czynu dyscyplinarnego 1 wymierzajagce kar¢e dyscyplinarng oraz
rozstrzygnigcia uniewinniajace zapadaja w formie orzeczen dyscyplinarnych. Jest to
autonomiczna nazwa tego rodzaju rozstrzygni¢¢. Orzeczenia dyscyplinarne nie s3 wyrokami
w rozumieniu art. 174 Konstytucji RP. De lege ferenda postulowatam podjgcie prac
legislacyjnych ukierunkowanych na ujednolicenie terminologii orzeczen dyscyplinarnych.
Kontroli sagdu administracyjnego poddano takze postanowienia konczace postgpowanie
dyscyplinarne. Ze wzglgdu na niejasno$¢ przepisow, ktére z postanowien podlegaja kontroli
sagdu, w celu wyeliminowania watpliwosci, postulowatam ujednolicenie regulacji przez

wskazanie w ustawach, ktore postanowienia sg postanowieniami konczacymi postgpowanie
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dyscyplinarne. Sad administracyjny kontroluje réwniez rozstrzygniecia zapadle w wyniku
wznowienia postgpowania. Kontrola sgdowoadministracyjna nie obejmuje natomiast
postanowien wpadkowych wydawanych w toku postepowania dyscyplinarnego. Z uwagi na
to, ze postanowienia wydawane w toku postepowania dyscyplinarnego, mogg mie¢ wptyw na
rzetelnos¢ 1 obiektywizm prowadzonego postgpowania dyscyplinarnego, np. postanowienia
wydawane w sprawach wylaczenia rzecznika dyscyplinarnego, czlonkow organow
dyscyplinarnych, bezzasadna odmowa dostgpu do akt postepowania, odmowa zawieszenia
postepowania dyscyplinarnego w sytuacji, gdy jednoczesnie tocza si¢ postgpowania karne,
czy tez w sprawach w wykroczenia, a wynik tych postepowan miatby wplyw na
rozstrzygniecie, zwlaszcza w sytuacji uniewinnienia, postulowatam de lege ferenda objecie
zakresem kontroli sgdowoadministracyjnej postanowien wydawanych w postgpowaniu
dyscyplinarnym, na ktore shuzy zazalenie przez wprowadzenie stosownych rozwigzan
w poszczegOlnych ustawach na wzér konstrukcji przyjetej w art. 3 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
Zasadniczo  spod  kontroli  sagdowoadministracyjnej =~ wylaczono  rozstrzygnigcia
w tzw. przewinieniach mniejszej wagi. Mimo, iz w tej decyzji procesowej organ
dyscyplinarny orzeka o uznaniu winnym obwinionego i1 wymierza kare dyscyplinarng
upomnienia, to przyjmuje ono forme¢ postanowienia, badz notatki stuzbowej (np. w sprawach
dyscyplinarnych funkcjonariuszy SG, funkcjonariuszy KAS, policjantow, mianowanych
kontrolerow NIK, funkcjonariuszy KAS, funkcjonariuszy SOP), a nie orzeczenia
dyscyplinarnego. Postulowatam ujednolicenie rozwigzan prawnych przez przyjecie, ze
rébwniez w sprawach przewinien mniejsze] wagi rozstrzygni¢cia merytoryczne powinny
przyja¢ procesowa forme orzeczenia dyscyplinarnego. Ze wzgledu na to, ze takze orzeczenia
dyscyplinarne w sprawach przewinien mniejszej wagi ingeruja w sfer¢ konstytucyjnych praw
1 wolnosci jednostki w zakresie dostgpu do stuzby, poniewaz pozbawiaja jednostke
mozliwo$ci awansowania oraz uzyskiwania nagrod, uznatam za zasadne objecie kontrola sadu
administracyjnego takze tych orzeczen dyscyplinarnych.

Spod kontroli sagdu administracyjnego wylaczono skargi na bezczynnosé
1 przewlekto$¢ postepowania dyscyplinarnego, tak na etapie postepowania wyjasniajacego,
jak 1 postgpowania przed organem dyscyplinarnym. Postgpowanie dyscyplinarne jest
postgpowaniem o charakterze represyjnym. Prowadzenie w dluzszym okresie czasu
postepowania dyscyplinarnego, bez wydania orzeczenia o popehlieniu przez obwinionego
deliktu dyscyplinarnego oraz bez mozliwosci skorzystania ze Srodka umozliwiajgcego
zwalczanie przewleklos$ci postgpowania dyscyplinarnego, moze naraza¢ obwinionego na

negatywne skutki np. w sferze zawodowej, czy naukowej. Wszczecie postgpowania
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dyscyplinarnego moze stanowi¢ podstawe do zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych
funkcjonariusza stuzb mundurowych (np. art. 39 ust. 2 u.p.), co wptywa na obnizenie
wynagrodzenia, utrat¢ prawa do nagrody (art. 110 ust. 3a pkt 3 u.p.). Z kolei wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego wobec studenta moze powodowaé zawieszenie w prawach
studenta, w tym wstrzymanie post¢powania o nadanie tytutu zawodowego (art. 312 ust. 4i 5
u.p.s.w.n.), co wptywa przyktadowo na utrat¢ prawa do stypendium oraz uniemozliwia
ukonczenie studiow. Z punktu widzenia pokrzywdzonego przewlekto$¢ prowadzonego
postepowania przez organy dyscyplinarne prowadzi¢ moze do przedawnienia karalnosci, co
spowoduje uniknigcie odpowiedzialnosci przez obwinionego. Takie dzialanie nie wzbudza
zaufania spotecznego wobec stuzb mundurowych, czy tez organéw administracji publiczne;j.
Ze standardu okres$lonego przez art. 6 ust. | EKPCz wynika, ze elementem prawa do sadu,
jest m.in. prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Standard ten powinien
odnosi¢ si¢ takze do spraw rozpoznawanych przez organy dyscyplinarne. Zapewnienie
skutecznej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ma istotne znaczenie dla ochrony praw
jednostki oraz dla budowy wizerunku organdéw administracji publicznej. W pracy
postulowatam uregulowanie w ustawach regulujacych analizowane sprawy dyscyplinarne
wprowadzenie stosownych rozwigzan i przyznanie jednostce prawa do kwestionowania
przewlektosci postgpowania przed organami dyscyplinarnymi, uregulowanie trybu, sadu
wlasciwego ewentualnie objecie takze organdéw dyscyplinarnych ustawg z 17.6.2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Uznatam, ze za powyzszym stanowiskiem przemawia
dodatkowo to, ze ustawodawca przyktadowo w sprawach dyscyplinarnych komornikoéw
sagdowych w art. 248 uk.s. uregulowal skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu
prowadzonym przed komisja dyscyplinarng nastgpito naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Wydaje si¢, ze rdznicowanie sytuacji prawnej 0sOb
ponoszacych odpowiedzialno$¢ narusza konstytucyjng zasadg rownos$ci, a ponadto pozostaje
w sprzeczno$ci ze standardem z art. 6 EKPCz.

Przyjetam, ze gwarancje o charakterze ustrojowo-instytucjonalnym prawa do sadu
administracyjnego uregulowane w aktach mig¢dzynarodowych, Konstytucji RP oraz ustawie
prawo o ustroju sagdow administracyjnych 1 aktach wykonawczych zapewniajg jednostce
prawo do rozpoznania sprawy dyscyplinarnej przez niezalezny, niezwisty oraz bezstronny sad
administracyjny. Ze wzgledu na zasad¢ niezaleznoSci sagdownictwa administracyjnego od

wtadzy wykonawczej uznatam, ze obecne rozwigzania prawne w tym zakresie w zwigzku ze
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statusem prawnym Prezesa NSA wobec wladzy wykonawczej, ustawodawczej oraz innych
sadow spelniajg ten standard. Ta niezalezno$¢ przejawia si¢ m.in. w usytuowaniu sadu
administracyjnego wzgledem organéw administracji publicznej, w tym organdéw
dyscyplinarnych, ale takze innych sadoéw. Jednostce zagwarantowano prawo do
rozstrzygnigcia jej sprawy sedziom niezawistym. Do gwarancji zapewniajgcych niezawistos$¢
sedziowska zaliczytam przede wszystkim zasade nieusuwalno$ci i nieprzenoszalno$é
sedziego ze stanowiska, immunitet sedziowski, apolitycznos$¢, zapewnienie odpowiedniego
statusu materialnego, a takze podlegtos¢ sedziego jedynie Konstytucji RP i ustawom oraz
poddanie orzecznictwa wylacznie nadzorowi judykacyjnemu sadu wyzsze] instancji,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng sedzidéw. Wymogi te zostaly zagwarantowane na poziomie
konstytucyjnym oraz na poziomie ustawowym. Za przejaw ograniczenia zasady odrebnosci
organizacyjnej sadownictwa administracyjnego od organdéw panstwowych (wladzy
wykonawczej i ustawodawczej) uznalam obecny model powotywania s¢dzidw, w tym
sedziow sagdow administracyjnych z uwagi na przyjete zasady funkcjonowania, sktad KRS
oraz brak nalezytej reprezentacji sadéow administracyjnych w Radzie, czy tez rozszerzanie
kompetencji Prezydenta RP w zakresie wyznaczania Nadzwyczajnego Rzecznika
Dyscyplinarnego do prowadzenia okreslonej sprawy dyscyplinarnej sg¢dziego sadu
administracyjnego lub asesora sadowego (art. 48 § 5 p.u.s.a). Przyjetam, ze rozwigzania
ustrojowo-prawne budza watpliwosci odnosnie niezawisto$ci, niezaleznosci oraz
bezstronno$ci sadu administracyjnego od wladzy wykonawczej, co moze mie¢ wptyw na
waznos$¢ orzeczen wydawanych przez sad administracyjny. Watpliwosci wzbudza takze
instytucja asesora sgdowego, poniewaz pigcioletni okres kadencji nie spetnia wymogu
wynikajacego z zasady nieusuwalnosci stanowiska i powotania na czas nieoznaczony.
Z uwagi na rozszerzenie uprawnien referendarzy sadowych oraz rozszerzenie zakresu spraw
rozpoznawanych w trybie uproszczonym instytucja asesora sgdowego wydaje si¢ zbedna.

Na plaszczyznie proceduralne; stwierdzitam, ze relacje pomiedzy organami
dyscyplinarnymi a sagdem administracyjnym, w zwigzku z brakiem regulacji ustawowe;j
w zakresie eliminacji dwutorowos$ci ochrony prawnej dochodzonej przez jednostke na drodze
wznowienia postegpowania dyscyplinarnego oraz postgpowania sadowoadministracyjnego,
rodza szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktéore wobec rygorystycznej wyktadni moga
prowadzi¢ do ograniczenia prawa jednostki poddania kontroli rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych
sagdowi administracyjnemu. W sprawach dyscyplinarnych, w ktorych przedmiotem jest czyn
dyscyplinarny stanowi jednoczesnie przestepstw0, obecne regulacje wykazujg szereg

sprzeczno$ci 1 wiele watpliwosci w zakresie mozliwosci zawieszenia postgpowania
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dyscyplinarnego oraz postegpowania sgdowoadministracyjnego do czasu zakonczenia
postgpowania  karnego. W  postgpowaniu  dyscyplinarnym  zachodzi  konieczno$¢
autonomicznego ustalenia wszystkich znamion czynu stanowigcego delikt dyscyplinarny,
a opis przypisanego deliktu dyscyplinarnego powinien zawiera¢ wszystkie elementy
zachowania niezbedne do uznania, ze doszlo do popehienia deliktu dyscyplinarnego.
W sytuacji, gdy wobec obwinionego toczy si¢ jednocze$nie postepowanie karne oraz
dyscyplinarne nalezy ad casum rozwazy¢ mozliwos¢é zawieszenia postgpowania
dyscyplinarnego. Brak jasnych regulacji w tym zakresie potencjalnic moze wplywaé na
ograniczenie prawa jednostki do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych,
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy postgpowanie karne zakonczy si¢ prawomocnym
wyrokiem uniewinniajagcym, juz po kontroli sgdowoadministracyjne;j.

W celu ustalenia, czy jednostce w sprawach dyscyplinarnych zagwarantowano prawo
do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci,
jawnos$ci 1 dwuinstancyjnosci (prawo do rzetelnego procesu), analizie poddalam sprawy
dyscyplinarne kontrolowane przez sad administracyjny z punktu widzenia zasad dotyczacych
wszczecia postepowania, przedmiotu postgpowania, sytuacji podmiotéw postepowania,
techniki prowadzenia postepowania oraz zasad dotyczacych ustalania stanow faktycznych.
W wyniku dokonanych ustalen przyjetam, ze zasadniczo postgpowanie przed sadem
administracyjnym spetia standard migdzynarodowy oraz konstytucyjny prawa do rzetelnego
procesu. Obowigzujace regulacje prawne gwarantujg jednostce rozpoznanie sprawy
dyscyplinarnej w rzetelnym procesie, z poszanowaniem godnosci jednostki, zapewnieniem
jawnosci rozpoznania sprawy, czynnego udziatu jednostki oraz pomocy prawnej (w postaci
zwolnienia od kosztow postgpowania badz przyznania profesjonalnego pelnomocnika),
zapewnienia prawa do obrony, instancyjnosci, jak 1 rozpoznania sprawy niezwlocznie
z poszanowaniem zasady obiektywizmu, prawdy materialnej, swobodnej oceny dowodow,
réwnosci, zasad cigzaru dowodu, w tym zasady domniemania niewinnosci i zasady in dubio
pro reo. Jednakze niektore z gwarancji procesowych nie sg realizowane w praktyce, a inne
z kolei doznaja ograniczen. Nalezy to uzasadni¢ specyfika spraw dyscyplinarnych, ktére nie
s3 ani sprawami administracyjnymi, ani sprawami karnymi, a poddane zostaly kontroli sagdu
administracyjnego. Ponadto wptyw na powyzsze ma zrdéznicowanie regulacji poszczegolnych
postepowan dyscyplinarnych, ktére albo zostaty uregulowane w sposob kompleksowy
z odestaniem do odpowiedniego stosowania k.p.k. w ograniczonym zakresie, badz s3
uregulowane szczatkowo z odestaniem do odpowiedniego stosowania k.p.k. Ten

skomplikowany system odestan do postepowania karnego oraz prawa karnego powoduje
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watpliwosci natury jurydycznej, tym bardziej, ze sad administracyjny stosuje zasadniczo
przepisy ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, a w niewielkim
zakresie przepisy k.p.c. (art. 106 § 5 oraz art. 300 p.p.s.a.). Nalezy zauwazy¢, ze
postepowania dyscyplinarne w analizowanych sprawach, zarowno te ktore zostaly
uregulowane kompleksowo, jak i1 te, ktore odsylaja do odpowiedniego stosowania k.p.k.
w zakresie nieuregulowanym, wykazuja wiele podobienstw do postepowania karnego, a nie
administracyjnego. Wiekszo$¢ instytucji z procedury karnej zostala recypowana do
postepowania dyscyplinarnego 1 nie sg one tozsame z instytucjami post¢powania
administracyjnego, np. wznowienie postepowania dyscyplinarnego, regufy ne peius, prawo do
obrony, zasada domniemania niewinno$ci. Mimo, ze postgpowanie przed sadem
administracyjnym nie toczy si¢ wedtug procedury karnej, to sad administracyjny rozpoznajac
sprawy dyscyplinarne ocenia instytucje, czynnos$ci z zakresu procedury oraz prawa karnego,
jest on obowigzany do uwzglednienia instytucji oraz funkcji procesu karnego, do ktérych
nastepuje odestanie w poszczegolnych ustawach. Uznatam, ze z ograniczeniem gwarancji
procesowych jednostki do sadu w sprawach dyscyplinarnych mamy do czynienia na etapie
uruchomienia postepowania przed sadem administracyjnym w zakresie legitymacji do
whniesienia skargi. Watpliwosci w zakresie legitymacji procesowej maja wplyw na przyznanie
pokrzywdzonemu, czy rzecznikowi dyscyplinarnemu statusu strony w postepowaniu
sadowoadministracyjnym. Ustawodawca zdecydowal, ze legitymacja skargowa przystuguje
wylacznie  obwinionemu, nie przystuguje pokrzywdzonemu oraz  rzecznikowi
dyscyplinarnemu (z pewnymi wyjatkami), jak i osobom uprawnionym do zainicjowania
wznowienia postepowania dyscyplinarnego. Niejasnos¢ regulacji prowadzi do ograniczenia
praw jednostki do poddania rozstrzygnigcia dyscyplinarnego kontroli sadu administracyjnego.
W tym zakresie postulowatam de lege ferenda zmiang przepisow przez ujednolicenie
powyzszego zagadnienia w celu usuni¢gcia watpliwosci interpretacyjnych przez badz
przyznanie legitymacji skargowej rzecznikowi dyscyplinarnemu, badZz jednoznaczne
wskazanie, ze rzecznik dyscyplinarny nie ma legitymacji do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Uznalam, ze legitymacja rzecznika dyscyplinarnego ma charakter
formalny, dziata on bowiem w interesie publicznym, stad tez posiada status strony takze
w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Ponadto postulowatam przyznanie legitymacji
skargowej pokrzywdzonemu, zwlaszcza w tych sprawach, gdzie w zwigzku z popetnionym
czynem dyscyplinarnym pokrzywdzony ponidst szkode majatkowa badz niemajatkowa.
Przyjetam, ze za powyzszym stanowiskiem przemawia fakt, Ze ustawodawca w innych

sprawach dyscyplinarnych (np. radcéw prawnych, adwokatow, czy lekarzy) przyznat
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uprawnienia do wniesienia srodkoOw zaskarzenia oraz status strony takze pokrzywdzonemu,
rzecznikowi dyscyplinarnemu. Majac na uwadze zasade jawnosci zewnetrznej pokrzywdzony
moze wzia¢ udzial w rozprawie w charakterze publiczno$ci, ponadto moze uzyskac dostep do
rozstrzygnie¢ w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z kolei na etapie
uruchomienia postepowania sgdowoadministracyjnego przed NSA, jako ograniczenie prawa
jednostki do sadu uznatam sformalizowanie wymogoéw skargi kasacyjnej, w szczegdlnosci
podstaw kasacyjnych. Nadmierny formalizm niwelowany jest prawem przyznania jednostce
profesjonalnego pelnomocnika w ramach prawa pomocy, jednakze wymaga to wykazania
spetnienia przestanek. W kategorii ograniczenia prawa jednostki do ochrony sgdowej
w sprawach dyscyplinarnych potraktowatam wytgczenie mozliwos$ci zastosowania instytucji
ochrony tymczasowej. Orzeczenia dyscyplinarne podlegaja wykonalnosci z momentem
uprawomocnienia. Prawomocno$¢ w postepowaniu dyscyplinarnym jest inaczej ujmowana
anizeli w postepowaniu administracyjnym, gdzie prawomocno$¢ odnoszona jest do kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne. Prawomocno$¢ w sprawach dyscyplinarnych jest
odpowiednikiem prawomocnosci wyroku w sprawie karnej (art. 519 k.p.k.).
W analizowanych przypadkach ustawodawca nie przewidzial wstrzymania wykonania
prawomocnego juz orzeczenia (podlegajacego wykonaniu), w zwigzku z wniesieniem przez
strong skargi do sadu administracyjnego. Nie pozostawiono takze powyzszego, wzorem
procedury karnej (art. 532 k.p.k.) do decyzji sadu. W postgpowaniu sagdowoadministracyjnym
przewidziano mozliwo$¢ udzielenia ochrony tymczasowej, jednakze analiza licznych
orzeczen sagdu administracyjnego dowodzi, ze sad nie udziela takiej ochrony, bez wzgledu na
rodzaj orzeczonej kary dyscyplinarnej. Brak stosownej regulacji o wstrzymaniu wykonania
orzeczenia w zwigzku z wniesieniem skargi do sgdu administracyjnego oraz niemozno$¢
uzyskania ochrony tymczasowej w istotny sposob ogranicza prawo jednostki do sagdu. Majac
na uwadze to, ze kary dyscyplinarne cechuje represyjnosé, ingeruja one w sfere zawodowa,
mozliwosci zarobkowania, obnizenie wynagrodzenia, ukonczenia studiéw, a prawomocne
orzeczenie dyscyplinarne ma charakter wigzacy dla organow i stanowi podstawg do wydania
decyzji wydalenia ze stuzby, skreslenia z listy studentow, postulowatam de lege ferenda
podjecie prac legislacyjnych celem wprowadzenia mozliwo$ci wstrzymania wykonania
prawomocnego juz orzeczenia (podlegajacego wykonaniu) do czasu zakonczenia
postepowania przed sadem administracyjnym. Analizujac sytuacj¢ jednostki z punktu
widzenia zasad dotyczacych przedmiotu postgpowania przyjetam, ze jednostce stworzono
stosowne gwarancje procesowe, poniewaz sad administracyjny dokonujac kontroli

rozstrzygnig¢ dyscyplinarnych uwzglednia takze okoliczno$ci wplywajace na zmiang
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kwalifikacji prawnej czynu, uchylajgc takie rozstrzygnigcia. Uznatam, ze prawo jednostki do
rzetelnego procesu w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sagdu administracyjnemu
realizowane jest rowniez przez zapewnienie konstytucyjnej zasady instancyjnosci (art. 176
Konstytucji RP). Jednostce zagwarantowano mozliwo$¢ poddania weryfikacji rozstrzygnie¢
WSA, przez przyznanie S$rodkéw zaskarzenia (skarga kasacyjna, zazalenie, skarga
0 wznowienie postgpowania sgdowoadministracyjnego, skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia). W postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
zagwarantowano jednostce realizacje konstytucyjnej dyrektywy zapewnienia obwinionemu
prawa do obrony i obroncy. Instytucj¢ obroncy zastgpuje pelnomocnik procesowy.
Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wyznaczenia petnomocnika z urzedu w ramach pomocy
prawnej, przy czym skarzacy musi spetni¢ warunki okreSlone w ustawie. Swoistym
ograniczeniem prawa do obrony formalnej jest brak kompetencji sagdu administracyjnego do
wyznaczenia urzedu obroncy dla obwinionego wobec ktoérego orzeczono najsurowsza kare
dyscyplinarng. W  postepowaniu  przed sadem administracyjnym  obwinionemu
zagwarantowano takze optymalne zabezpieczenie praw i wolnosci przez konieczno$é
uwzgledniania przez sad administracyjny podstawowych zasad procesowych, takich, jak
zasada domniemania niewinno$ci obwinionego, zasada in dubio pro reo, swobodnej oceny
dowodow, =zasada prawdy obiektywnej, badania oraz uwzgledniania okoliczno$ci
przemawiajacych zaréwno na korzys¢, jak i niekorzy$¢ obwinionego (zasady obiektywizmu),
prawa do obrony. Za ograniczenia procesowe uznatam pozbawienie jednostki prawa do
wystuchania oraz ograniczenia dowodowe wylacznie do przeprowadzenia dowodu
uzupehniajgcego z dokumentu. Obwiniony pozbawiony zostal bowiem mozliwosci
skutecznego podwazania stawianych zarzutow za posrednictwem dowodow osobowych, czy
tez dowodu z opinii bieglego. Standardy prawa do rzetelnego procesu speinia rozbudowana
zasada jawnosci postgpowania, ktora obejmuje wszystkie stadia postgpowania przed sadem
administracyjnym z wyjatkiem narady sedziow poprzedzajacej orzekanie. Jawnos¢ sagdowej
rozprawy, podczas ktorej wyrok jest oglaszany publicznie zapewnia udzial w postgpowaniu
takze pokrzywdzonemu. Z kolei szybko$ci postgpowania stuza regulacje okreslajace terminy
na dokonanie okreslonych czynnosci przez sad (np. sporzadzanie uzasadnien wyrokéw) oraz
skarga na przewleklo$¢ postepowania sadowoadministracyjnego. Pomimo tego, ze
w sprawach dyscyplinarnych wytaczono mozliwos¢ wniesienia do sagdu administracyjnego
skargi na bezczynno$¢ 1 przewlekltos¢ postgpowania dyscyplinarnego, to jednostce
przystugiwa¢  bedzie skarga o stwierdzenie  przewleklo$ci ~ postepowania

sagdowoadministracyjnego.
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Ustalenie, czy jednostce zagwarantowano prawo do uzyskania wyroku sgdowego
wymagato analizy zasad orzekania oraz zasad wyrokowania. Przyjety przez ustawodawce na
gruncie postepowania sagdowoadministracyjnego model kasacyjnego orzekania speinia
standard konstytucyjny oraz mi¢dzynarodowy. Zapewniono jednostce prawo do rozpoznania
istoty sprawy przez uwzglednienie skargi (art. 145 § 11 3 p.p.s.a.) badz jej oddalenie (art. 151
p.p.s.a.). Pozytywnie ocenitam zasade¢ niezwigzania granicami skargi w powigzaniu z zasada
orzekania w granicach akt sprawy w postgpowaniu przed wojewodzkim sadem
administracyjnym, poniewaz rozwigzanie to stwarza jednostce gwarancje obiektywnej oraz
kompleksowej oceny przez sad administracyjny prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego
zgodnie z przepisami prawa materialnego i proceduralnego. Mankamentem tego rozwigzania
jest pozbawienie jednostki mozliwosci podwazania stawianych zarzutow popetnienia deliktu
dyscyplinarnego oraz wykazywania okoliczno$ci majacych wplyw na zmiane Kkary.
Najbardziej pozadanym rozstrzygnigciem, z punktu widzenia obwinionego, bytaby mozliwos¢
rozstrzygnigcia sprawy wyrokiem uniewinniajagcym, badz zmieniajagcym orzeczenie
dyscyplinarne w zakresie kary. Przejawem ograniczenia prawa do ochrony jednostki
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest nieobowigzywanie tzw. zasady aktualnosci
w postepowaniu sadowoadministracyjnym 1 przyjecie za punkt odniesienia kontroli
rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych zasady oOrzekania wedlug stanu obowigzujacego w dacie
podjecia zaskarzonego aktu. Zasada aktualno$ci ma istotne znaczenie w sprawach
dyscyplinarnych z uwagi na przedawnienie karalnoéci oraz zmiany w stanie faktycznym
1 prawnym, ktore moga mie¢ wplyw na zmniejszenie wymiaru kary, czy tez podstawe do
uniewinnienia, badz ukarania sprawy deliktu dyscyplinarnego. Przyjety model kasacyjnego
orzekania oraz ograniczona mozliwos¢ w zakresie prowadzenia postepowania dowodowego,
jak 1 wylaczenie zasady aktualno$ci, moze prowadzi¢ do utrzymania w obrocie prawnym
orzeczenia stwierdzajacego popetnienie deliktu dyscyplinarnego oraz wymierzajacego karg
dyscyplinarng, w sytuacji gdy obwiniony nie popetnit zarzucanego mu czynu albo do
utrzymania w mocy rozstrzygnigcia umarzajgcego lub uniewinniajagcego w sytuacji, gdy
obwiniony popetnit zarzucany mu czyn. Watpliwosci budzi takze stosowanie zasady
reforamationis in peius w sprawach dyscyplinarnych poddanych kontroli sadu
administracyjnego, z uwagi na odmiennie uregulowane wyjatki w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym oraz dyscyplinarnym. W sytuacji wydania wyroku uchylajacego
orzeczenie dyscyplinarne, w wyniku ponownego rozpoznania sprawy moze doj$s¢ do zmiany
kwalifikacji czynu, co moze wptyna¢ na zaostrzenie kary dyscyplinarnej i tym samym

pogorszenie sytuacji prawnej oraz faktycznej obwinionego. Moze takze doprowadzi¢ do
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przedawnienia karalno$ci, co w zaleznosci od tego, czy obwiniony popehil zarzucany mu
czyn, czy tez nie, doprowadzi do umorzenia badz uniewinnienia. Umorzenie postepowania
dyscyplinarnego z powodu przedawnienia karalno$ci doprowadzi do uniknigcia poniesienia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. To z kolei moze wplywaé niekorzystnie na sytuacje
prawng pokrzywdzonego, jezeli w zwigzku z popetnionym deliktem ponidst on szkode. Zaletg
modelu kasacyjnego orzekania jest to, ze przedmiotem skargi do sadu administracyjnego
mogg by¢ zarzuty naruszenia prawa proceduralnego i materialnego, podczas, gdy podstawa
kasacji do Sadu Najwyzszego moze by¢ razgce naruszenie prawa badZz razgca
niewspotmiernos¢ kary dyscyplinarnej. Ponadto sagd administracyjny moze odmiennie ocenié¢
material dowodowy, dokona¢ odmiennej interpretacji przepisow, odmoéwié zastosowania
przepisow sprzecznych z Konstytucja RP badz prawem UE. Sad administracyjny rozstrzyga
sprawe niezaleznie od tego, czy sprawa ma charakter sporny czy tez niesporny, niezaleznie od
rodzaju orzeczonej kary dyscyplinarnej. Przy czym kontrola sagdu, z uwagi na uznaniowos¢
w zakresie orzekanych kar dyscyplinarnych, ograniczona jest wytacznie do oceny, czy organy
dyscyplinarne przestrzegaly regut procedowania, dyrektyw wymiaru kar. Sad nie ocenia
celowos$ci, stuszno$ci zastosowanych sankcji dyscyplinarnych. Uznatam, zZe zaleta
postgpowania sagdowoadministracyjnego jest takze instancyjno$¢ postgpowania, zasada braku
zwigzania WSA zarzutami i wnioskami skargi oraz wskazang podstawa prawna, zwigzanie
organu oceng co do dalszego postepowania (art. 153 p.p.s.a.). Do wad kasacyjnego modelu
orzekania zaliczytam pozbawienie obwinionego prawa udowodnienia niewinnos$ci, braku
podstaw do wszczgcia postgpowania, kwestionowania ustalen stanu faktycznego z uwagi na
ograniczenia dowodowe w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Niewatpliwie szersze
mozliwosci kwestionowania ustalen stanu faktycznego zagwarantowane sa w modelu
reformatoryjnego orzekania, gdzie sad uprawniony jest do dokonywania ustalen stanu
faktycznego oraz przeprowadzenia dowodu nie tylko z dokumentu, ale rowniez z zeznan
swiadkéw, opinii biegltego, zeznan obwinionego. Pozbawienie jednostki prawa do
reformatoryjnego orzeczenia moze narusza¢ jej prawo do ochrony sadowej, zwlaszcza, ze
prawomocne orzeczenia dyscyplinarne stanowig podstawe do niezwlocznego wykonania kar
W postaci obnizenia wynagrodzenia, wydalenia ze stuzby, skreS§lenia z listy studentow,
a orzeczenia dyscyplinarne s3 prawomocne zgodnie z ustawami wraz z uptywem terminu do
whniesienia odwotania, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub zazalenia, jezeli go nie
whniesiono; albo w dniu wydania orzeczenia lub postanowienia przez organ odwotawczy (art.
1350 u.p.).
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W Kategorii zalet oceniam rozszerzenie uprawnien sgdu administracyjnego do
reformatoryjnego orzekania na podstawie art. 145a p.p.s.a., art. 145 § 3 p.p.s..a oraz art. 149
p.p.s.a. Jednakze z uwagi na uznaniowos$¢ W zakresie orzekania kar dyscyplinarnych przepis
art. 145a § 1 p.p.s.a. nic znajdzie zastosowania W analizowanych sprawach dyscyplinarnych.
Podobnie jak i art. 149 p.p.s.a., z uwagi na wyltgczenie skarg na bezczynnos¢ i1 przewlekte
prowadzenie postgpowania przed organami dyscyplinarnymi spod kontroli sadu. Obecnie
wydaje si¢, ze w sprawach dyscyplinarnych jedynie mozliwym bytoby zastosowanie nowego
uprawnienia reformatoryjnego przewidzianego na gruncie art. 145 § 3 p.p.s.a.,
przewidujagcego mozliwos¢ umorzenia przez sad administracyjny  post¢powania
administracyjnego. Powyzsze rozwigzanie mogloby zosta¢ zastosowane w sytuacji, gdy
doszto do przedawnienia karalno$ci po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego.
Jednakze rozstrzygnigcie w przedmiocie umorzenia postgpowania dyscyplinarnego, nie
bedzie korzystne dla obwinionego, jezeli w §wietle zgromadzonego materialu dowodowego
nie popetit on zarzucanego mu deliktu dyscyplinarnego. W takiej sytuacji powinien zostac
bowiem wydany wyrok uniewinniajacy.

Analizujac prawo jednostki przez pryzmat prawa do wykonania wyroku przyjetam, ze
jednostce na gruncie postgpowania sgdowoadministracyjnego zagwarantowano prawo do
wykonania wyroku sadu administracyjnego. Wykonanie wyroku sadu administracyjnego
w sprawach dyscyplinarnych polega¢ bedzie na przeprowadzeniu postgpowania
dyscyplinarnego zgodnie ze standardem okreslonym przez sad oraz wydaniu rozstrzygnigcia
z uwzglednieniem wykladni prawa zaprezentowanej przez sad administracyjny
w uzasadnieniu wyroku. Ze wzglgdu na réznice w zakresie definiowania prawomocnosci, jak
1 wytaczenie ochrony tymczasowej, uznatam, ze prawo jednostki do ochrony sagdowej doznaje
ograniczen. Nalezy zauwazy¢, ze orzeczenia dyscyplinarne podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu, a okoliczno$¢, ze strona wniosta skarge do sadu administracyjnego pozostaje bez
wplywu na ich wykonalno$¢. Majac na uwadze przyjety charakter odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej oraz to, ze postgpowanie dyscyplinarne pomimo swoistej autonomii jest
zblizone oraz uregulowane na wzor postgpowania karnego z przejgciem szeregu instytucji
charakterystycznych dla procesu karnego, represyjnos¢ kar dyscyplinarnych wigcej
argumentOw przemawia na rzecz tezy o poddaniu kontroli rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych
sadom powszechnym a w szczegolnosci wydziatom karnym, ktore posiadajg uprawnienia do
reformatoryjnego orzekania, prowadzg rozbudowane postepowanie dowodowe. Z punktu
widzenia ochrony praw obwinionego istotnym jest uzyskanie wyroku uniewinniajacego, badz

zmieniajagcego rodzaj orzeczonej kary dyscyplinarnej. Obwiniony w postgpowaniu przed
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sagdem administracyjnym jest pozbawiony skutecznego zakwestionowania faktu popeinienia
deliktu dyscyplinarnego (udowodnienia braku winy, wykazania negatywnych przestanek
procesowych) oraz zasadno$ci wymierzonej kary dyscyplinarnej, zadania przeprowadzenia
rozbudowanego postepowania dowodowego, jak i doprowadzenia do zmiany orzeczenia
dyscyplinarnego. W post¢powaniu przed sgdem administracyjnym sprawa obwinionego nie
moze zosta¢ rozstrzygnigta wyrokiem uniewinniajgcym, czy tez wyrokiem zmieniajgcym
rodzaj wymierzonej kary. Sad administracyjny kontrolujac prawidlowos¢ prowadzonego
postepowania dyscyplinarnego ocenia jedynie prawidtowos¢ zastosowanych przepisow przez
organy dyscyplinarne, nie ma kompetencji do ingerowania w uprawnienia zastrzezone
wylacznie dla organu prowadzacego postepowanie dyscyplinarne. Sad administracyjny nie
moze takze dokonywa¢ oceny celowosci i stuszno$ci zastosowanych kar dyscyplinarnych.
Ze wzgledu na przytoczone powyzej argumenty postawitam teze, ze zasadnym jest poddanie
spraw dyscyplinarnych sagdom powszechnym — wydziatom karnym.

Poczynione w pracy uwagi de lege lata i de lege ferenda moga zosta¢ wykorzystane
zarOwno w procesie stosowania prawa, jak i jego stanowienia. Ochrona praw jednostki
w postepowaniu przed sagdem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych stanowi zrédto
wielu watpliwosci oraz prowadzi do rozbieznosci opinii, co znajduje odzwierciedlenie
i w pogladach doktryny i orzecznictwie. Podj¢cie tematu i przedstawienie wynikéw badan
w omawianej monografii moze sprzyja¢ zwigkszeniu zainteresowania tg problematyka,

a rozwazania i uogolnienia mogg okazac si¢ wazne dla doktryny prawa administracyjnego.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywnoscia naukowg albo artystyczna
realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosSci zagranicznej.

Moje zainteresowania badawcze po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk
prawnych koncentruja si¢ wokot trzech wiodacych nurtow. Pierwszy z nich dotyczy
publicznego prawa konkurencji i ochrony konsumentéw oraz stanowi kontynuacje
zainteresowan badawczych sprzed uzyskania stopnia naukowego doktora. Drugi dotyczy
problematyki zadan samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego oraz sposobow
i form ich realizacji. Trzeci nowy nurt badawczy dotyczy odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j.
Nurty badawcze znalazly swoje odzwierciedlenie zarowno w dorobku naukowym, jak

i dydaktycznym i organizacyjnym, a ponadto wywarly wptyw na praktyke orzecznicza.
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Swoja dziatalno$¢ badawcza prowadzitam zarowno w kraju, jak 1 podczas
zagranicznych wizyt studyjnych, np. w: Universitits- und Hansestadt Greifswald
(18-21 wrzesien 2011 r.), Commission Central Library w Brukseli (25-28 lutego 2013),
University of Athens Library w Atenach (15-19 pazdziernika 2013), Institut vor Bouwrecht
w Hadze (8-11 pazdziernik 2014 r.), University of Miinster (4-17 wrzesien 2015 r.),
University of Bern (19-24 luty 2016 r.), University of Barcelona (17-18 listopad 2016 r.), Jan
Evangelista Purkyné University in Usti nad Labem (17-21 luty 2020 r.).

Jako uczestnik Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawnikow — Administratywistow
bratam udziatl wydarzeniu w XVII Kolokwium w Greifswald (18-21 wrzesien 2011 r.), XVIII
Kolokwium w Toruniu (19-20 IX 2013), XIX Kolokwium w Miinster (4—17 wrzesien 2015
r.), XX Kolokwium w Warszawie (17-20 wrzesien 2017 r.). Podczas kolokwium w Toruniu
wygtlositam referat pt. ,,Offentliches Recht und privates Recht als konkurrierende und sich
erginzende Regelungsansétze aus polnischer Perspektive: Schutz des Wettbewerbs durch
privates und Offentliches Recht aus polnischer Perspektive”. Tekst zostal opublikowany
A. Skora, D. Sylwestrzak, Schutz des Wettbewerbs durch privates und 6ffentliches Recht aus
polnischer Perspektive [w:] Instrumenten- und Akteursmix im Verwaltungsrecht : Referate
und Diskussionbeitridge des X VIII. Deutsch-Polnischen Verwaltungskolloquiums vom 18.-20.
September 2013 in Torun / hrsg. von Uwe Kischel, Hinnerk Wissmann, Stuttgart : Boorberg,
2014, S. 23-39. Podczas kolokwium w Minster bratam udzial w dyskusji naukowej.
Opracowatam takze sprawozdania z Kolokwium w Toruniu i Miinster (D. Sylwestrzak,
Karolina Rokicka, Panstwo i Prawo 5/2014, D. Sylwestrzak, Panstwo i Prawo 9/2016).

Podczas wizyty studyjnej na Uniwersytecie w Barcelonie (17-18 listopad 2016 r.)
wyglositam referat pt. ,,Airbnb and consumer protection”. Z kolei podczas wyjazdu
naukowego do Uniwersytetu Usti nad Labem (17-21 luty 2020 r.) wyglositam referat pt.
,,Property and spatial planning law issues concerning bees in Poland”.

W roku 2019 wuzyskatam stypendium naukowe przyznane przez Bawarskie
Ministerstwo ds. Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych na projekt badawczy pt. ,Die
Entwicklung der Gerichtskontrolle iiber die Disziplinarverfahren in Deutschland und Polen im
20. Jahrhundert”. W okresie od 15-29.11.2019 r. zrealizowatam stypendium badawcze
w Polskiej Misji Historycznej w Wiirzburgu. W ramach pobytu badawczego odbylam
kwerende biblioteczng, zgromadzitam materialty wykorzystane do opracowania monografii
habilitacyjnej. Ponadto wygtositam referat pt. ,,Schutz des Wettbewerbs durch privates und

offentliches Recht im polnischen Recht” podczas seminarium naukowego.
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W okresie od 1 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. odbylam staz naukowy
w Katedrze Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i1 Zamoéwien Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, podczas, ktorego prowadzitam zajecia
¢wiczeniowe z postgpowania egzekucyjnego, wspotprowadzitam seminarium magisterskie,
odbylam kwerende biblioteczng, wygtositam wyktad otwarty w dniu 15 stycznia 2020 r. dla
studentéw UEK kierunek prawo p.t. ,,Radca prawny jako zawod zaufania publicznego”.
Ponadto wzigtam czynny udzial w ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,Profesjonalizacja
zamoOwien publicznych” organizowanej w dniu 29.06.2020 r. przez Katedr¢ Prawa
Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zamowien Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, przy wspolpracy z Wydawnictwem C.H.Beck, wyglaszajac referat na temat
»Wpltyw odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej na
profesjonalizacje zamowien publicznych”, ktéry zostat opublikowany w czasopiSmie

naukowym Prawo Zamoéwien Publicznych.

1) nurt badawczy: publiczne prawo konkurencji i ochrony konsumentow

W poczatkowym okresie po uzyskaniu stopnia naukowego doktora kontynuowatam
swoje zainteresowania badawcze z zakresu publicznego prawa konkurencji i ochrony
konsumentéw. Dorobek z tego okresu stanowi rozszerzenie badan przeprowadzonych
w ramach rozprawy doktorskiej. Z tego okresu pochodzi m.in. monografia D. Sylwestrzak,
Postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, LexisNexis,
2012, s. 1- 314. Praca ta nawiazuje tytutem oraz trescig do obronionej rozprawy doktorskiej,
ale zawiera takze ustalenia nowe, bedace wynikiem pozniejszych dociekan naukowych
wynikltych z nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentéw, kodeksu
postepowania administracyjnego oraz kodeksu postgpowania cywilnego. Zasadniczym celem
monografii bylo przedstawienie szczegolnych cech post¢gpowania przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaki jest
charakter prawny tego postepowania. W opracowaniu przyjetam, ze postgpowanie przed
Prezesem Urzegdu jest postgpowaniem jurysdykcyjnym, w ktorym powstaja indywidualne
zewngtrzne akty administracyjne, konkretyzujace prawa i obowigzki podmiotdw, ma ono na
celu urzeczywistnianie norm materialnego prawa antymonopolowego. Uznatam, ze
jurysdykcyjny charakter ma postgpowanie w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje,
w sprawach koncentracji, w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow

oraz w sprawach naktadania kar pieni¢znych, natomiast takiego charakteru nie posiada
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postepowanie wyjasniajgce poprzedzajace postgpowanie gtowne. W monografii przyjetam, ze
postepowanie przed Prezesem UOKIK jest szczegélnym postgpowaniem administracyjnym,
a za powyzszym przemawia sposob regulacji postegpowania uwzgledniajacej podziat
postepowania administracyjnego na ogolne i szczegdlne. Postgpowanie przed Prezesem
Urzedu prowadzone jest na podstawie odr¢bnej od kodeksu postepowania administracyjnego
regulacji prawnej, co uzasadnione jest specyfika spraw z zakresu publicznego prawa
konkurencji. Przyjetam, ze postepowanie przed Prezesem Urzedu zostato uksztalttowane przy
zastosowaniu nieprecyzyjnego systemu odestan oraz zespolenie ze sobag elementow
przynaleznych do réznych modeli procesowych, przy czym regulacja ta nie ma charakteru
kompletnego, umozliwiajacego catosciowe przeprowadzenie postgpowania poczawszy od
momentu wszczgeia az do zakonczenia, natomiast zastosowanie odestan przesadzito
o kompletnosci regulacji. Uznalam, Ze o szczegdlnym charakterze postgpowania przed
Prezesem Urzedu stanowi réwniez sytuacja prawna podmiotow dziatajacych w tym
postgpowaniu, odmienno$ci dotyczace m.in. Wwszczecia postepowania, termindw,
postgpowania  dowodowego, $rodkow  odwotawczych, nadzwyczajnych  $rodkow
odwotawczych.

Praca ta spotkata si¢ z bardzo przychylnym odzewem przedstawicieli nauki.
Opracowanie to jest licznie powolywane w pismiennictwie, w szczegélnosci w licznych
komentarzach, systemach prawa, monografiach, opracowaniach artykutowych oraz literaturze
podrecznikowej. Na szczegélne uznanie zastuguje: ,,Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow. Komentarz”, red. T. Skoczny, Warszawa 2014, s. 890 i n., ,Kodeks
postepowania cywilnego. Tom | B. Komentarz. Art. 425-729”, red. A. Géra-Btaszczykowska,
Warszawa 2020, Legalis/el, K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow. Komentarz, Warszawa 2014, Lex/el, S. Dudzik, |. Kawka, ,, Przeksztalcenia
ustroju administracji publicznej w Polsce pod wplywem prawa Unii Europejskiej” [w:]
System Prawa Administracyjnego. Europeizacja prawa administracyjnego, red. R. Hauser, A.
Wroébel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2014, Legalis/el, K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska,
,,Postgpowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentow, regulacji
energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego” [W:]
System Prawa Handlowego. Postgpowanie sadowe w sprawach cywilnych z udziatlem
przedsigbiorcow, red. T. Wisniewski, Warszawa 2013, Legalis/el, L. Blaszczak, I. Gil, P. Gil,
W. Glodowski, J. Gotaczynski, P. Rodziewicz, ,,Metodologiczne podstawy teorii dowodow i
prawa dowodowego” [w:] L. Blaszczak (red.), Dowody w postgpowaniu cywilnym. System
Postgpowania Cywilnego. Tom 2, Warszawa 2021, Legalis/el, 1. Jackowska,
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»Odpowiedzialnos¢ administracyjnoprawna uczestnikow rynku kapitatowego”, \Warszawa
2021, Legalis/el, R. R. Wasilewski, ,,Postepowanie dowodowe przed Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow”, [w:] Postgpowanie dowodowe przed Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, red. R. R. Wasilewski, Warszawa 2020, B.
Baginska, ,, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za skutki decyzji Prezesa UOKIK o naloZeniu
kary pienigznej na przedsigbiorce za stosowanie klauzul niedozwolonych o tresci tozsamej
z klauzulami uznanymi za niedozwolone we wzorcach umowy innego przedsigbiorcy w swietle
wyr. TSUE z 21.12.2016 r., C-119/15, Biuro podrozy ,,Partner” sp. z o.0. sp.k. p. Prezesowi
UOKiK ”[w:] Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu jej postanowienia za nieuczciwe na tle
orzecznictwa TSUE, red. M. Romanowski, Warszawa 2017, ,,Ustawa 0 kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami. Komentarz”, B. Paxford,
Warszawa 2018, Legalis/el, M. Btachucki, Zaskarianie przez prokuratora decyzji organu
antymonopolowego. Glosa do postanowienia s.apel. z dnia 23 kwietnia 2018 r., VII AGz
523/18, OSP 2019/12/119, S. Dudzik, ,,Zgody szczegdlne” na dokonanie koncentracji
(wybrane zagadnienia), EPS 7/2014, s. 5, B. Turno, Leniency. Program tagodzenia kar
pienigznych w polskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2013, Lex/el, J. Uniejewski,
Zagadnienie konstytucyjnosci przepisow art. 82 Ustawy z dn. 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow, Constitutional Review 2020, Nr 2, E. Malecka, ,, Obowiqgzki
operatorow pocztowych oraz instrumenty przystugujgce Prezesowi UKE w zakresie
wykrywania i zwalczania praktyk monopolistycznych na rynku pocztowym w swietle
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644”, IKAR nr 3/2019, s. 43-
50, M. Kulesza, ,,Nowelizacja k.p.a. z 2017 roku a kary pieni¢zne za naruszenie zakazu
praktyk ograniczajgcych konkurencje”, 1IKAR nr 2/2019, s. 31-39. O uznaniu $wiadczy
ponadto pozytywna recenzja opublikowana na famach periodyku o zasiggu krajowym (zob. J.
Supernat, ,,Pafnstwo i Prawo” 2013, nr 5, s. 112-116). Praca stanowila rowniez podstawe
otrzymanego Indywidualnego Wyréznienia Rektora UMK za dziatalno$¢ naukowa.

Rezultaty prac badawczych z zakresu publicznego prawa konkurencji i ochrony
konsumentow znalazty si¢ w monografiach oraz artykutach naukowych opublikowanych
w polskich i zagranicznych wydawnictwach oraz czasopismach. Problematyce stosowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego praktyk ograniczajacych konkurencje na rynkach
komunalnych uslug uzyteczno$ci publicznej poswiecone zostaly dwa opracowania
(M. Szalewska, D. Sylwestrzak, Wspotdziatanie jednostek samorzqdu terytorialnego
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia zakazu praktyk ograniczajgcych konkurencje

[wW:] Formy wspdldziatania jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B. Dolnicki,
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WoltersKluwer Polska — LEX 2012, s. 128-149). W opracowaniu przyjetam, ze jednostki
samorzadu terytorialnego $wiadczace lub organizujace ushugi uzytecznosci publicznej
podlegaja rezimowi ustawy o ochronie Kkonkurencji i konsumentow 1 ponosza
odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia zakazu praktyk ograniczajacych konkurencje, zardowno
wowczas, gdy realizujg zadania komunalne samodzielnie, jak réwniez wspélnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego w formie zwigzku (gmin, powiatéw), stowarzyszen
samorzagdowych, czy tez porozumien samorzadowych. Zwrocitam uwage na to, ze
odpowiedzialno$¢ z tytutu zawierania zakazanych porozumien ograniczajacych konkurencje
oraz naduzywania pozycji dominujgcej na rynku powstaje w zwigzku z zachowaniami
jednostek samorzadu terytorialnego noszacymi cechy dominium, natomiast dziatalnos¢
noszaca cechy imperium podlega kontroli w trybach przewidzianych dla kontroli aktéw
wladzy publicznej. Publikacja zostata zacytowana w publikacji pod red. P. Chmielnicki,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LexisNexis 2013. Drugie opracowanie (A.
Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Wplyw jawnosci dzialania jednostek samorzgdu
terytorialnego na konkurencyjnos¢ przewozow autobusowych, [w:] Jawno$§¢ w samorzadzie
terytorialnym, Warszawa 2015, s. 107-122) pos$wiecone zostalo wzajemnym relacjom
pomiedzy jawno$cig dziatania jednostek samorzadu terytorialnego a prawem konkurencji oraz
wpltywowi na konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na $wiadczeniu ustug przewozoéw autobusowych miejskich i podmiejskich na
rynkach lokalnych.

Przedmiotem moich badan byly najwazniejsze i najciekawsze moim zdaniem
zagadnienia z zakresu postgpowania w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw. W tym
zakresie rozwazania pos$wiecone zostaly wzajemnym relacjom prawa administracyjnego
i cywilnego w sprawach z zakresu ochrony konkurencji (A. Skora, D. Sylwestrzak, Schutz des
Wettbewerbs durch privates und Offentliches Recht aus polnischer Perspektive [w:]
Instrumenten- und Akteursmix im Verwaltungsrecht : Referate und Diskussionbeitridge des
XVIII. Deutsch-Polnischen Verwaltungskolloguiums vom 18.-20. September 2013 in Torun /
hrsg. von Uwe Kischel, Hinnerk Wissmann, Stuttgart : Richard Boorberg Verlag, 2014, s. 23-
39). W opracowaniu przyjetam, ze w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentoéw
normy prawa cywilnego i normy prawa administracyjnego wzajemnie przenikaja si¢, petnia
wobec siebie rolg komplementarng (uzupetniajacg). Stwierdzitam, ze prawo administracyjne
powinno  przeciwdziata¢  najgrozniejszym  praktykom  antykonkurencyjnym  oraz
antykonsumenckim i istotng role w tym zakresie odgrywaja dotkliwe kary pieni¢zne

naktadane na przedsigbiorcow naruszajacych reguty konkurencji, natomiast prawo cywilne
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powinno stuzy¢ gtéwnie ochronie interesow prywatnych jednostek, realizacji funkcji
kompensacyjnej. Zwrécitam uwagg na rownolegle funkcjonowanie prywatnego prawa
ochrony konkurencji z publicznym prawem oraz brak jednoznacznych kryteriow
rozgraniczenia oraz na to, ze w prawie administracyjnym mamy coraz wigcej przyktadow,
gdzie sg stosowane instytucje charakterystyczne dla prawa cywilnego, np. w sprawach
zamdwien publicznych, sprawach ochrony danych osobowych, czy tez sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw. Wskazalam, ze zjawisko prywatyzacji publicznego
prawa konkurencji jest procesem powszechnym i nieuniknionym, a rezygnacja z przymusu
administracyjnego nie powoduje, ze stosunki administracyjnoprawne naleza do sfery prawa
cywilnego i odwrotnie.

W tym nurcie badawczym rozwazania poswigcone zostaly rowniez wzajemnym
relacjom pomigdzy prawem karnym a prawem administracyjnym na przykladzie regulacji
prawnych dotyczacych spraw praktyk ograniczajacych konkurencje (A. Brzezinska-Rawa, D.
Sylwestrzak, Administratywizacja prawa karnego w sprawach praktyk ograniczajgcych
konkurencje, Stud. lurid. Tor., T. 26, 2020, s. 85-106). W artykule zwrdcitam uwage na to, ze
pomimo odrgbnosci i niezalezno$ci obu galezi prawa nie da si¢ okresli¢ jednoznacznych
kryteriow, ktére pozwola na ich rozdzielenie. W sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ prawo karne i prawo administracyjne petnia wobec siebie role komplementarng
(uzupetniajacg), a rozstrzygniecia wydane w sprawach karnych oraz decyzje administracyjne
stanowig prejudykat do zastosowania prawa karnego badz administracyjnego.

Przedmiotem rozwazan w tym nurcie badawczym uczynitam takze zagadnienie
postgpowania w przedmiocie odstgpienia od wymierzenia kary pieni¢znej lub jej obnizenia
(A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Leniency w sprawach praktyk ograniczajgcych
konkurencje w Polsce. Przesztosé-terazniejszosé-przysziosé, [w:] Dziesie¢ lat polskich
doswiadczen w Unii Europejskiej: problemy prawnoadministracyjne: praca zbiorowa, tom I,
pod red. J. Stugockiego, Wroctaw 2014, wyd. PRESSCOM, s. 221-236) oraz instytucje
settlement (A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Settlement w sprawach praktyk
ograniczajqcych konkurencje — instytucja ochrony konkurencji czy narzedzie utatwiajgce
dziatalnos¢ organu antymonopolowego?, [W:] red. S. Grabowski, A. Hotda Wydrzynska,
K. Pokryszka, 25 Ilat fundamentdéw wolnosci dziatalno$ci gospodarczej. Tendencje
rozwojowe, Katowice 2013, wyd. US, GWSH, s. 114-126). W opracowaniach tych odniostam
si¢ do aspektow proceduralnych, zwracajgc uwage na recypowanie instytucji procedury karnej
do postgpowania przed Prezesem UOKiK w sprawach z zakresu ochrony konkurencji

1 konsumentow.
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Cze¢s$¢ dorobku w tym nurcie badawczym powstala w ramach realizacji Grantu NCN
Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 temat: Rola panstwa w procesach podnoszenia
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw - diagnoza istniejgcych uwarunkowan
i barier prawnych, perspektywy rozwoju, w ktorym bylam wykonawcg. Rozwazania
poswiecone zostaly okresleniu, ktore z dostepnych panstwu instrumentéw wpltywu na
gospodarke, klasyfikowanych jako instrumenty publicznego prawa gospodarczego, maja
wpltyw na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. W efekcie realizacji grantu
badawczego powstaly m.in. publikacja pod red. A. Brzezinskej-Rawy, Rola panstwa
w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Diagnoza
istniejgcych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju, wyd. C.H. Beck
Warszawa 2015, w ktoérej bylam wspotautorka badz autorka rozdziatow (A. Brzezinska-Rawa,
D. Sylwestrzak, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia oraz metody i Srodki
prawne wphwu panstwa na gospodarke jako punkt wyjscia do rozwazan nad
konkurencyjnoscig i innowacyjnosciq przedsigbiorcow, s. 1-8;, A. Brzezinska-Rawa, D.
Sylwestrzak, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej niezalezne od
rodzaju dziatalnosci gospodarczej, s. 9-17, D. Sylwestrzak, Instytucjonalne uwarunkowania
konkurencyjnosci  przedsigbiorcow w  poszczegdlnych sektorach gospodarki: organy
regulacyjne, s. 18-34, D. Sylwestrzak, Mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni przedsigbiorcy s.
57-68, A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Zakonczenie, s. 100-104). W konkluzjach
przyjelam, ze wspieraniu przedsigbiorczo$ci stuza takie czynniki, jak stabilno$¢ regulacji
prawnych, przejrzysta polityka rozwoju regionalnego, rozbudowana i dobrze utrzymana
infrastruktura techniczna, stabilna polityka przestrzenna, udogodnienia i zachety finansowe,
dostep do technologii innowacyjnych, ustabilizowany i wydajny rynek pracy, promocja
inwestycji. Analiza obowigzujacych regulacji prawnych stanowita podstawe do przyjecia
stanowiska, ze niestety w wigkszosci czynniki te pozostaja na chwile obecna w sferze
postulatow, a ich realizacja czesto odbywa si¢ na zasadzie srodkow doraznych, nie wolnych
od polityki, a nie jakiej$ konkretnej dlugofalowej i spojnej wizji. Publikacja ta zostata
zacytowana w monografii pod red. B. Rakoczy, Prawo przedsiebiorcow, WKP Warszawa
2020, Lex/el.

W ramach realizowanego grantu NCN Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 powstaty
takze inne publikacje: D. Sylwestrzak, Preferowanie podmiotow publicznych w niektorych
rodzajach dziatalnosci gospodarczej [w:] red. A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, We¢ztowe
problemy oddziatywania panstwa na konkurencyjno$¢ 1 innowacyjno$¢ gospodarki

z perspektywy réznych dziedzin prawa, Torun 2015, wyd. KN PPG, s. 24-42; A. Brzezinska-
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Rawa, D. Sylwestrzak, Constitutionally justified limitations of freedom of the economic
activity : the case of Poland, International Journal of Social Science and Humanities
Research, Vol. 5. no. 4, 2017, s. 252-257, A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, The
influence of the "important public interest” clause on the competitiveness of undertakings in
Poland, International Journal of Novel Research in Humanities and Social Science, Vol. 4.
no. 6, 2017, s. 71-76, A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Stosowanie publicznego prawa
konkurencji w sprawach praktyk ograniczajqcych konkurencje jako forma negocjacyjnego
oddzialywania panstwa na konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow, [w:] Prawne instrumenty
oddziatywania na gospodarke, pod red. A. Powatowskiego, Wydawnictwo C.H.Beck
Warszawa 2016, s. 215-225.

W rozwazanym nurcie badawczym analizie poddatam takze zasady udziatu organizacji
spotecznych w realizacji zadan z zakresu ochrony konsumentéw naktadanych na jednostki
samorzadu terytorialnego (D. Sylwestrzak, Partycypacja organizacji spotecznych w realizacji
zadan z zakresu ochrony konsumentow [w:] Partycypacja spoteczna w samorzadzie
terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 647-658), wskazujac, ze o ile wspotpraca
organizacji spotecznych z organami na szczeblu centralnym w realizacji zadan z zakresu
ochrony konsumentow jest bardzo rozwinigta, o tyle na szczeblu lokalnym organizacje
spoteczne nie biorg aktywnego udziatu w realizacji samorzadowych zadan z zakresu ochrony
konsumentow.

Analizowalam takze charakter prawny ustug $wiadczonych za posrednictwem ,,Uber”
(D. Sylwestrzak, Klasyczne przewozy taksowkowe kontra Uber, Gdanskie Studia Prawnicze,
tom XXXIX, 2018, s. 135-148), przyjmujac, ze klasyczne przewozy osob taksowka, jak
rowniez dziatalno$¢ ,,Uber” oraz kierowcow $wiadczacych ustugi  w ramach wspotpracy
z ,,Uber” jest dzialalno$cia regulowana, wymagajaca uzyskania stosowych zezwolen.
Przyjety przeze mnie poglad odno$nie charakteru ustug Ubera zaprezentowany zostat takze
w wyroku TS z dnia 20 grudnia 2017 r. C-434/15. Artykut ponadto zostal zacytowany
w opracowaniu (E. Baginska, S. Majkowska-Szulc, Granice prawne “uberyzacji”. Glosa do
wyroku TS z dnia 20 grudnia 2017 r., C-434/15, EPS 2018/5/30-36, S. Snarska, Koncepcja
nowoczesnego systemu wspomagajacego zarzgdzanie uslugami taksowkowymi, Akademia
Zarzadzania — 4(4)/2020, B. Klepacki, B. Kusto, K. Michalski, The importance of carsharing
as a way of travelling around the city, Journal of Modern Science Tom 2/47/2021).
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2) nurt badawczy: zadania samorzadu terytorialnego i zawodowego oraz sposoby

i formy ich realizacji

W ramach drugiego nurtu badawczego najwigce] uwagi poswigcitam prawnym
formom realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwazania dotyczyty
m.in. realizacji w formie spotki prawa handlowego zadan w sferze uzytecznosci publicznej
oraz dziatalno$ci komercyjnej podejmowanej poza sfera wuzytecznosci publicznej
(D. Sylwestrzak, Spotka jako podmiot realizujgcy zadania jednostki samorzgdu
terytorialnego: (wady i zalety tej formy organizacyjnoprawnej), [w:] Samorzad terytorialny
w Polsce: uwagi de lege lata i de lege ferenda/pod red. nauk. Jacka Wantoch-Rekowskiego,
Wioctawek: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, 2015, S. 59-74, D. Sylwestrzak,
Drziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzgdu terytorialnego poza sferq uZytecznosci
publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] red. B. Dolnicki, Sposoby realizacji
zadan publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 654-663 (opracowanie to zostato
zacytowane w artykule B. Mazur, Potaczenia komunikacyjne wybiegajace poza obszar
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ST nr 7-8/2018, s. 133, A. Pytel, Jednostki
samorzadu terytorialnego a problematyka art. 29 ust. 6 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 28 lutego
2018 r. o kosztach komorniczych, PPE 2019, Nr 11). Analizujac wykorzystanie spotek prawa
handlowego do realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej stuzacych zaspokajaniu
potrzeb o charakterze powszechnym, takich jak, np. budowa drog, transport publiczny,
gospodarowanie odpadami, gospodarowanie nieruchomosciami przyjetam, ze ta forma
zapewnia sprawne i skuteczne realizowanie tych zadan. W opracowaniu tym postulowatam
umozliwienie spétkom komunalnym prowadzenia dziatalnosci na zasadach wolnorynkowych
z ograniczeniami umozliwiajacymi kontrolg realizacji zadan i wydatkowania $rodkow
publicznych.

Swoje zainteresowania badawcze skoncentrowatam takze na mozliwosci swiadczenia
przez sp6otki komunalne ustug z zakresu posrednictwa ubezpieczeniowego (D. Sylwestrzak,
Gminne spotki komunalne a posrednictwo ubezpieczeniowe, Wiad. Ubezp., nr 3/ 2018, s. 3-
15). W artykule przyjetam, ze posrednictwo ubezpieczeniowe nie jest zadaniem wiasnym
gminy, stad tez dziatalno$¢ ta nie moze by¢ prowadzona w ramach dziatalnosci podstawowej
spoiki (z zakresu uzytecznos$ci publicznej). Uznatam, ze w obecnym stanie prawnym réwniez
dzialalno$¢ komercyjna powinna mies$ci¢ si¢ w obszarze $wiadczenia uslug w sferze
uzyteczno$ci publicznej, ze wzgledu na charakter swiadczonych ustug na rzecz glownie

podmiotéw usytuowanych poza jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i1 fakt, ze na
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danym rynku lokalnym mogg funkcjonowac¢ juz podmioty dokonujgce wykonujace czynnosci
ubezpieczeniowe, poniewaz dzialalno$¢ z zakresu posrednictwa ubezpieczeniowego jest
dzialalnoscig ukierunkowang na osigganie zysku, a rynek posrednictwa ubezpieczeniowego
jest rynkiem konkurencyjnym. Przyjetam, ze rozszerzenie zakresu dzialania gmin, ktore
w wielu obszarach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej naduzywaja swojej
uprzywilejowanej pozycji, moze stwarza¢ realne zagrozenie na rynku posrednictwa
ubezpieczeniowego, co moze w istotny sposob wplywaé na stan konkurencji podmiotéw od
siecbie niezaleznych. Artykul zostal zacytowany w opracowaniu M. Janowicz-Lomott,
Ubezpieczenie mienia komunalnego w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych — wybrane
problemy, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu RESEARCH
PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 541 /2018).

W tym nurcie badawczym przedmiotem badan naukowych uczynitam rowniez
realizacje¢ zadan jednostek samorzadu terytorialnego w drodze stanowienia aktoéw prawa
miejscowego (D. Sylwestrzak, Regulaminy gminne jako Zrédia prawa powszechnie
obowigzujgcego, [w:] Zrodta prawa w samorzadzie terytorialnym, Bogdan Dolnicki (redaktor
naukowy), Warszawa 2017 s. 683-691). W analizowanym rozdziale w monografii przyj¢tam,
ze regulaminy gminne w systemie zrodet prawa usytuowane albo ws$rdd zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego (np. regulaminy, ktdre sg aktami prawa miejscowego), albo
wsrod przepisow wewnetrznych. Zwrocitam uwage na problemy interpretacyjne z uwagi na
brak jednoznacznie sformutowanych upowaznien do stanowienia regulaminow.

Moje zainteresowanie wzbudzita kwestia wplywu mieszkancow na stanowienie
miejscowego prawa (A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Obywatelska inicjatywa
uchwalodawcza a pozycja organow gminy [w:] red. B. Dolnicki, Pozycja ustrojowa organow
jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa : Wolters Kluwer Polska, 2019, s. 86-100).
W ww. opracowaniu przyjelam, ze nowelizacja z 2018 r. nie rozwigzuje problemow oraz
watpliwosci  interpretacyjnych  odnosnie  obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.
Przyjetam, ze skoro przepis art. 22 ust. 1 u.s.g. daje podstawy do uregulowania inicjatywy
uchwalodawczej mieszkancéw w statucie gminy, to regulacje w ustawie nalezy uzna¢ za
calkowicie chybiong. Zwrocitam uwagg, ze brak przepisu art. 4la u.s.g. dawal gminom
wigksza swobode w kreowaniu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, z uwzglgdnieniem
specyfiki danej gminy, natomiast obecne regulacje ograniczajg autonomi¢ gmin w tym
zakresie. Ponadto zwrocitam uwage, ze przyjete regulacje nie ograniczaja roli organow gminy
w zakresie procedury uchwatodawczej, a wrgcz wzmacniaja pozycj¢ ustrojowa organdow

gmin. Praca ta zostata zacytowana w publikacji R. Budzisz, Instrumenty wykonywania wtadzy
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przez mieszkancow w jednostkach samorzgdowych [w:] red. Z. Duniewska, R. Lewicka, M.

Lewicki, Wtadza w przestrzeni administracji publicznej, WKP Warszawa 2020, Lex/el.

W analizowanym nurcie badawczym przedmiotem zainteresowania byty takze zadania
z zakresu pomocy spolecznej w szerokim ujgciu. W tym zakresie analizowatam zadania
gminy podejmowane na rzecz aktywizacji osob starszych w zakresie wieloletniego programu
,,Senior+” na lata 2015-2020 (D. Sylwestrzak, Aktywizacja 0sob starszych na poziomie gminy,
[w:] red. Irena Lipowicz i Magdalena Matecka-Lyszczek, Wykluczenie spoteczne, Ekonomia
Spoteczna nr 1/2020, s. 58-67) przyjmujac, ze sa to zadania wlasne gminy z zakresu pomocy
spolecznej, przy czym nie maja charakteru obligatoryjnego sg to zadania nicobowigzkowe
i moga by¢ realizowane w formie aktow prawa miejscowego, np. W zakresie ustalenia
kryteriow odptatnosci za pobyt seniora w placowkach, w formie indywidualnych aktow
organizacyjnych, jezeli dana gmina zamierza utworzy¢ taka jednostke oraz w formach
wladczych w postaci kwalifikowanego aktu prawnego — decyzji administracyjnej oraz
w drodze czynno$ci cywilnoprawnych i materialnotechnicznych. Z punktu widzenia

kb

podmiotéw realizujacych zadania w ramach programu ,,Senior+” uznalam, ze zadanie to
umozliwia gminom realizacje tych zadan samodzielnie na zasadach ogolnych, jak
1 zaangazowanie podmiotéw usytuowanych poza aparatem administracyjnym — gléwnie
organizacji pozytku publicznego. W zakresie realizacji zadan z za kresu pomocy spotecznej
w szerokim ujgciu, przedmiotem zainteresowan uczynitam takze zadania gmin w zakresie
$wiadczen rodzicielskich (D. Sylwestrzak, Komentarz do art. 17c, art. 20, art. 21 art. 22, art.
47-70a [w:] red. P. Raczka, Swiadczenia rodzinne. Komentarz, Warszawa Wolters Kluwer

Polska 2021. ss. 457-479, 488-506, 507-515, 515-518, 816-858).

Zajmowalam si¢ takze problematyka realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu planowania przestrzennego. Uwagi ujetam w opracowaniu
dotyczacym prawnej mozliwosci zakazu ustug Airbnb w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego (A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, The legal status of
the Airbnb services from the Polish perspective, Int. J. Novel Res. Humanity Soc. Sci., Vol. 4
no. 6, 2017, s. 65-70), w opracowaniu z zakresu uchwaty dotyczacej zasad sytuowania
obiektow reklamowych (A. Brzezinska-Rawa Anna, D. Sylwestrzak, Gospodarcze
i planistyczne problemy tworzenia i stosowania uchwaly reklamowej: analiza prawna,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria
Administracja i Zarzadzenie, Nr 46/2018, s. 81-87, w opracowaniu po§wieconym zasadom

planowania w specustawie mieszkaniowej (A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Zasady
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planowania przestrzennego (nie)Jobowiqzujgce w specustawie mieszkaniowej [wW:] red.
T. Bakowski, Specustawy inwestycyjno-budowlane, Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego 2020, s. 239-252) oraz w opracowaniu po$wigconym problematyce prawnych
podstaw dziatania gmin w zakresie migracji za pomocg instrumentéw planistycznych,
w kontek$cie wyzwan, jakie stoja przed gminami w zwiazku z réznego rodzaju zjawiskami
przemieszczania si¢ ludno$ci (migracyjnymi) (A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, Prawne
podstawy dzialania gmin za pomocq instrumentow planistycznych w zakresie migracji,
Samorzad Terytorialny 2021, R. 31 nr 9, s. 65-76). Moje rozwazania odnosity si¢ do aspektow

proceduralnych oraz prawnych form dziatania.

Przedmiotem rozwazan uczynitam takze zadania marszatka wojewodztwa w zakresie
ochrony konsumenta w sytuacji niewyptacalno$ci organizatorow imprez turystycznych i
powigzanych ustug turystycznych (T. Brzezicki, D. Sylwestrzak, The role of the marshal of
the voivodship in the protection of travellers in the event of the insolvency of tour operators
and related tourist services, Review of European and Comparative Law) 2020, pl ISSN 2082-
5501, s. 109-130), przyjmujac, ze sg to zadania z zakresu administracji rzagdowej, a zadania te
w istocie sprowadzaja si¢ do uruchomienia zabezpieczen finansowych w przypadku
niewyplacalno$ci podmiotow $wiadczacych ushugi turystyczne oraz procesu likwidacji
skutkow niewyptacalno$ci, zarowno w zakresie zainicjowania dzialania przed podmiotem
udzielajacym zabezpieczen finansowych, jak i przed Ubezpieczeniowym Funduszem

Gwarancyjnym.

Analizowalam takze zadania z zakresu uruchomienia i prowadzenia miejskiego
systemu wypozyczalni rowerow oraz hulajndg elektrycznych (D. Sylwestrzak, Charakter
prawny zadan z zakresu uruchomienia i prowadzenia miejskiego systemu wypozyczalni
rowerow oraz hulajnog elektrycznych, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, Rocznik:
2020, T. 18 cz. 1, s. 131-144), przyjmujac, ze jest to dziatalnos¢ wspomagajaca transport
ladowy, w tym komunikacj¢ miejska i tym samym sg to zadania wlasne gmin o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, stad tez moga by¢ realizowane w formie gospodarki komunalnej na

zasadach okre$lonych w ustawie o gospodarce komunalnej.

Odnosénie zadan samorzadu zawodowego analizowalam problematyke zawodow
prawniczych zaufania publicznego w kontek$cie autonomii samorzadow zawodowych
(D. Sylwestrzak, Czy zawody prawnicze sq nadal zawodami zaufania publicznego? [w:] red.

P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska, Perspektywy rozwoju samorzadéw prawniczych, Wyd.
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UMK Torun 2020, s. 13-31) wskazujac na zagrozenia dla samorzadow zawodowych wobec
licznych reform zwigzanych z deregulacja zawodow. W opracowaniu krytycznej ocenie
poddatam zmiany zasad dostgpu do zawodu wobec tendencji ustawodawcy zmierzajacych do
rozszerzania dostepu dla osob, ktore nie odbyly aplikacji zawodowej. Uznatam, ze
deregulacja prowadzi do deprecjacji prawniczych zawodow zaufania publicznego, podwaza
pewno$¢ obrotu prawnego, w istotny sposob ogranicza autonomi¢ samorzadéw skupiajacych

osoby wykonujace te zawody.

3) nurt badawczy: odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

W analizowanym nurcie badawczym powstato wiele opracowan. Do najwazniejszych
zaliczam wspotredakcje monografii poswigconej modelom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zawodow prawniczych (A. Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak, Modele
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych w Polsce i za granicq, Torun 2018).
W monografii tej obok redakcji opracowatam zagadnienia: skargi na przewleklos¢
postepowania dyscyplinarnego (J. May, D. Sylwestrzak, Dopuszczalnos¢ skargi na
przewlektos¢ postepowania dyscyplinarnego [w:] Modele odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
zawodow prawniczych w Polsce i za granica, A. Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak
red., Torun 2018, s. 77-96) oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidow sadoéw
powszechnego 1 asesorow (D. Sylwestrzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow sqdow
powszechnych i asesorow sgdowych —uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Modele
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodoéw prawniczych w Polsce 1 za granica,
A. Brzezinska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak red., Torun 2018, s. 97-116). W pierwszym
opracowaniu przyjetam, ze ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora 1 postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki nie przewiduje mozliwosci
whniesienia skargi na przebieg postepowania przed innymi organami ponad te wymienione w
art. 1 ustawy, co nie zamyka jednak drogi do dochodzenia roszczen odszkodowawczych na
zasadach ogo6lnych. Uznatam za dopuszczalne dochodzenie roszczen odszkodowawczych na
zasadach ogolnych, a wigc w procesie cywilnym przed sagdem powszechnym, na podstawie

art. 417 k.c.

Z Kkolei w opracowaniu dotyczacym odpowiedzialnosci sedziow sadow powszechnego
1 asesoroOw sadowych analizowatam zmiany wprowadzone na mocy reformy sadownictwa

(nowelizacja grudniowa z 2017r.) Przyjgte rozwigzania ocenitam dwutorowo. Pozytywnie
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ocenitam doprecyzowanie w ustawie na czym polega kara przeniesienia na inne miejsce
stuzbowe, poniewaz do czasu nowelizacji o powyzszym rozstrzygano w orzecznictwie, jak
I uregulowanie terminéw na dokonanie czynno$ci procesowych, np. termin przeprowadzenia
czynno$ci wyjasniajacych przez rzecznika dyscyplinarnego, terminy na ztozenie o§wiadczenia
przez sedziego, terminy na zlozenie wnioskéw dowodowych przez obwinionego, terminy
rozpoznania s$rodkow odwotawczych, terminy sporzadzenia uzasadnien wyrokow
dyscyplinarnych, z uwagi na to, ze rozwiazania te sprzyja¢ beda zapobieganiu przewlektosci.
Negatywnie ocenialam przyjete rozwigzania instytucjonalne, obowigzek publikacji
wszystkich wyrokow, wprowadzenie sktadow tawniczych do rozpoznawania spraw
dyscyplinarnych. W konkluzji przyjetam, Zze wprowadzone zmiany w postgpowaniu
dyscyplinarnym sedziow sadoéw powszechnych dowodzg 0 zmianie modelu postgpowan

dyscyplinarnych, ktore stajg si¢ W istocie postepowaniami karnymi.

W  ramach tego nurtu badawczego analizowalam takze odpowiedzialno$é
dyscyplinarng  cztonkéow Krajowej Izby Odwotawczej (D. Sylwestrzak, Wphw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej na profesjonalizacje
zamowien publicznych, PZP 2020, Nr 3, s. 62-72). W artykule tym Krytycznie ocenitam
funkcjonujace rozwigzania prawne w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej czlonkow
KIO. Uznalam, ze nie przyczyniaja si¢ do zwiekszenia skutecznosci wykrywania deliktow
dyscyplinarnych, ich $cigania oraz wyegzekwowania kar. Wskazatam, ze pomimo wielu
podobienstw KIO z dziatalnoscia samorzadéw zawodow zaufania publicznego oraz
podkreslania autonomii 1 niezaleznosci cztonkéw KIO, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna,
ktéra odgrywa istotng rol¢ w dziatalnosci samorzadu radcéw prawnych, adwokatoéw,
notariuszy jako element pieczy wykonywania zawodu, ochrony autonomii samorzadu,
w przypadku cztonkow KIO ma charakter blankietowy 1 iluzoryczny, ze wzgledu m.in.
regulacji deliktow dyscyplinarnych, sankcji dyscyplinarnych oraz regulacje postgpowania
dyscyplinarnego, ktére nie stwarza nalezytych gwarancji procesowych zaréwno dla

obwinionego, jaki i pokrzywdzonego.

4) Inne opracowania

W moim dorobku naukowym wystepuja takze opracowania spoza Wyzej
zaprezentowanych nurtow badawczych. Cze$¢ z nich stanowi kontynuacje badan naukowych

z okresu przed uzyskaniem stopnia doktora i odnosi si¢ do postepowania
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sadowoadministracyjnego (D. Sylwestrzak, Udzial Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcow ~ w  postgpowaniu  sqdowoadministracyjnym,  Acta  Universitatis
Wratislaviensis. Prawo, Rocznik: 2019, s. 119-130). W artykule tym analizie poddatam
kompetencje RMSP zwiazane z jego uprawnieniem do zainicjowania postepowania przed
sagdami administracyjnymi oraz udzialem w tym postgpowaniu a zatem procesowych form
aktywnosci wlasciwych stronie. udziat RMSP na prawach strony w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym wykazuje pewne zréznicowanie w odniesieniu do prokuratora czy
tez RPO. W konkluzjach uznatam, ze mimo, ze RMSP dziata takze w interesie ogélnym
1 ustawodawca przesadzit, ze wystepuje on na prawach prokuratora, to jego mozliwosci
uczestnictwa na prawach strony sa zdecydowanie wezsze, anizeli prokuratora oraz RPO.
Krytycznie ocenitam utworzenie tego organu. Ponadto przyjelam, ze rola RMSP
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym ma charakter iluzoryczny.

Nadto jestem wspotredaktorem opracowania Bezplatna pomoc prawna, red. Anna
Brzezinska-Rawa, Joanna May, Dorota Sylwestrzak, Torun: Studenckie Kolo Naukowe
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, 2016, ss. 145). Opracowanie to stanowi poklosie
zorganizowanej przeze mnie ogodlnopolskiej konferencji naukowej o tym samym tytule,
a zwiazanej z uchwaleniem ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Opracowanie to cieszy
si¢ zainteresowaniem doktryny i byto cytowane m.in. w komentarzu J. Gudowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Orzecznictwo. PiSmiennictwo. Tom I, WKP 2020).

Ponadto przedmiotem rozwazan uczynitlam takze problematyke budowy elektrowni
wodnych w Polsce (D. Sylwestrzak, Hydropower in Poland, Studia luridica Toruniensia, T.
29/ 2021, S. 385-405).

6. Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz

popularyzujacych nauke lub sztuke.

a) osiagniecia w zakresie dydaktyki:

W zakresie dydaktyki poczawszy od zatrudnienia w uczelni tj. r. 2002, prowadzitam
zajecia dla studentow w formie ¢wiczen, wykladéw, wykladow konwersatoryjnych na
kierunku prawo, administracja, ochrona $rodowiska, doradztwo podatkowe, politologia,
archiwistyka (w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym) z przedmiotow: prawo
administracyjne (cz. ogoélna, ustrojowe, materialne), postepowanie administracyjne,
postepowanie sadowoadministracyjne, nauka administracji, techniki biurowe i1 informatyzacja

administracji, ochrona i dostep do informacji w administracji, prawo ustroju samorzadu
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terytorialnego. Ponadto prowadzitam takze w latach 2018-2021) zajecia z doktorantami prawa
z przedmiotu: Tendencje Rozwoju Prawa (problematyka z zakresu prawa administracyjnego

oraz postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego).

b) osiagniecia w dzialalnosci organizacyjnej:

W zakresie dzialalnoSci organizacyjnej petnitam funkcje sekretarza komisji
rekrutacyjnej wydzialowej , nastgpnie centralnej. Ponadto bratam udzial czynny w tzw.

dniach otwartych, uktadatam plany zaje¢ na studia stacjonarne i niestacjonarne.

W latach 2016 r. -2019 r. petitam funkcje cztonka Uczelnianej Komisji Wyborczej.
W latach 2015-2020 pehitam funkcj¢ opiekuna Studenckiego Kola Naukowego Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. W okresie tym zostalo zrealizowanych wiele projektow
naukowych 1 praktycznych, m.in.: ogdlnopolska konferencja naukowa ,,Bezplatna pomoc
prawna” Torun, 4 grudzien 2015 r. (bytam wspdtorganizatorem oraz moderatorem wszystkich
paneli), migdzynarodowa konferencja naukowa ,,Ochrona praw konsumentéw na rynku ustug
transportowych”, Torun 16-17 grudzien 2016 r. (bytam organizatorem, wygtositam referat pt.
,»Ochrona konsumentéw na rynku przewozow takséwkowych”), organizacja warsztatow z
pisania pism procesowych w sprawach konsumentow z udzialem Miejskiego Rzecznika

Konsumentow.

Od 2020 r. jestem cztonkiem Rady Dyscypliny Naukowej WPIA i biore¢ udziat
w postepowaniach w sprawach o nadania stopnia doktora jako cztonek Komisji. Do chwili
obecnej bratam udziat w 10 przewodach. Poczawszy od 1.09.2012 r. — do obecnie pelnig¢
funkcje Rzecznika Dyscyplinarnego UMK ds. Studentéw i Doktorantow.

Od 1.10.2014 r. petni¢ funkcje Kierownika Podyplomowych Studiéw w zakresie
Administracji Publicznej. Na studiach prowadze zajecia z legislacji administracyjne;,
jawno$ci  dziatania administracji: dostep 1 ochrona informacji, postgpowania

sagdowoadministracyjnego, postepowania egzekucyjnego w administracji.

W  zakresie dziatalnoéci organizacyjnej uzyskatam zespotowa nagrode Rektora
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu I stopnia za pracg w Zespole Sekretarskim
ds. egzaminu centralnego na wydziatach torunskich w roku akademickim 2007/2008 oraz

za prac¢ w Zespole Sekretarzy Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej w roku akademickim
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2009/2010. Ponadto otrzymatam indywidualne wyrdznienie Rektora Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu za osiggni¢cia w dziedzinie organizacyjnej w 2019 r.

C) osiagniecia w dziedzinie naukowo-badawczej:

W latach 2016-2019 bylam cztonkiem Rady Redakcyjnej czasopisma Studia Iuridica
Toruniensia.

Pemitam funkcje recenzenta w czasopismach naukowych Studenckie Zeszyty Naukowe
WPIA UMK, XI Ogolnopolski zjazd Kot Naukowych, Wiadomosci Ubezpieczeniowe,
Przeglad Prawa Administracyjnego, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne, Humanistica
21, Ekonomia Spoteczna, internetowym Kwartalniku Antymonopolowym i Regulacyjnym
(IKAR), Review of European and Comparative Law.

Jestem cztonkiem w International Academic Association on Planning, Law, and Property
Rights poczawszy od 2015 r. Ponadto jestem czlonkiem w Centrum Studiow
Antymonopolowych i Regulacyjnych (CSAIR) WZUW od 2012, sieci naukowe;j: Polska sie¢
naukowa — badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz zrownowazonego rozwoju, UMK,
UB, KUL, sieci naukowej - Wykluczenie spoteczne, UKSW, UwB, UMK, UEK, Uniwersytet
Wroctawski.

W roku 2016 r. uzyskatam Stypendium z Funduszu Stypendialnego im. Ireny i Wactawa
Szyszkowskich, dla projektu pt. 17-18.11.2016 r., Barcelona, Platform of Experts in Planning
Law, ,,Urbanism, Tourism, and the sharing economy” (w ramach pobytu wygtositam referat
,, AIRBNB a ochrona konsumentow”)

W dziedzinie naukowo badawczej uzyskatam indywidualne wyr6znienie Rektora
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w 2011 roku za prace doktorska pt.
Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i jego charakter

prawny’’.

d) przedsiewziecia popularyzujace nauke:

Bytam cztonkiem komisji oceniajacej II Konkursu z Prawa Planowania Przestrzennego,
Torun 21 maja 2015.

Poczawszy od 2016 r. jestem cztonkiem Ogodlnopolskiej Akademii — Konkurs Wiedzy
0 Prawie dla uczniow szkoét podstawowych, gimnazjow organizowanej przez Krajowa Rade

Radcow Prawnych.
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W ramach wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz administracjg
panstwowa 1 samorzadowa bior¢ udziat w Wojewddzkim Komitecie Organizacyjnym
Regionalnego Konkursu Wiedzy o Samorzadzie Terytorialnym od 2011 r., 2012, 2013 r.,
2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 jako autor zadan oraz cztonek
jury.

W 2017 r. uzyskalam nagrode w ramach Ill edycji Konkursu na najlepszy projekt
zagraniczny Okrggowych Izb Radcéw Prawnych, nazwa projektu ,,Modele postgpowan
dyscyplinarnych w krajach UE oraz spoza UE” (termin realizacji 7-8 lipiec 2017 r.)
(wykonawca projektu). W ramach tego projektu bylam organizatorem konferencji pod

tozsamym tytutlem, moderatorem | panelu.

7. Inne informacje dotyczace kariery zawodowej.

Prace¢ naukowo-badawcza tacze z praktycznym wykonywaniem zawodu radcy prawnego
od 2006 r. oraz praca na rzecz samorzadu radcoéw prawnych. W latach 2011-2013 petnitam
funkcje kierownika Szkolenia Aplikantoéw Radcowskich Okrggowej Izby Radcow Prawnych
w Toruniu. Od 2011 r. jestem cztonkiem Komisji ds. Aplikacji Radcowskiej OIRP w Toruniu
od 2011 r. W latach 2014 r.- 2020 r. bytam cztonkiem Komisji ds. Aplikacji przy KRRP
(w ramach czynno$ci przeprowadzatam wizytacje aplikacji radcowskiej w Izbach: Warszawa,
L.6dz, Biatystok, Olsztyn, Koszalin, Bydgoszcz, Gdansk, Szczecin, Opole, Watbrzych)

W kadencji 2007-2010, 2010-2013, 2013-2016 bytam cztonkiem Sadu Dyscyplinarnego
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu. Pelnitam funkcje cztonka Komisji do
przeprowadzenia egzaminu radcowskiego do 2013 r. (w roku 2013 - w roli
wiceprzewodniczacej komisji ds. egzaminu radcowskiego), 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022. Bytam takze cztonkiem Komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji
radcowskiej oraz przeprowadzania egzaminu wstepnego W latach 2017-2018, 2019-2020,
2020-2021 2022. W latach 2017-2020 bylam cztonkiem zespotu ds. pytan na kolokwium
ustne na aplikacji radcowskiej. Od roku 2016 peli¢ funkcj¢ koordynatora ds. edukacji
prawnej, w ramach tej dziatalnosci organizuj¢ zajgcia z zakresu prawa dla przedszkoli, szkot
podstawowych i ponadpodstawowych.

Poczawszy od roku 2016 petlie¢ funkcje Wicedziekana Rady OIRP w Toruniu ds.
Aplikacji Radcowskiej. W kadencji 2016-2020 bytam cztonkiem Wyzszej Komisji
Rewizyjnej KRRP, od 2020-2024 jestem cztonkiem Wyzszej Komisji Rewizyjnej i pehnig
funkcje wiceprzewodniczacej WKR.
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W ramach popularyzacji prowadzitam takze wyktady i warsztaty dla studentow,
aplikantéw radcowskich, pracownikéw administracji publicznej, radcoOw prawnych
z postepowania sgdowoadministracyjnego, prawa administracyjnego oraz postepowania
administracyjnego, polityki wobec przedsigbiorstw, polityki konkurencji, informacji

publicznej, pomocy spotecznej, prawa budowlanego.
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